
江门市市属国有企业债券融资管理暂行办法（征求意见稿）
第1条 为加强江门市人民政府国有资产监督管理委员会履行出资人职责企业的监督管理，规范市属国有企业债券融资行为，防范和控制债务风险，根据《中华人民共和国公司法》、《中华人民共和国证券法》、《中华人民共和国企业国有资产法》、《企业国有资产监督管理暂行条例》（国务院令第378号）等法律法规和政策规定，参照《中央企业债券发行管理暂行办法》（国资发产权[2008]70号），制定本办法。

第2条 本办法适用于江门市人民政府国有资产监督管理委员会（以下简称市国资委）履行出资人职责的企业以及其所属各级独资、控股的下属企业和委托其他政府部门或单位（以下简称受托单位）管理的企业及其所属各级独资、控股的下属企业（以下简称企业）。

第3条 企业发行债券应坚持以下原则：

（一）突出主业发展。发行债券募集资金应确保重点项目建设，发展做强主业；

（二）优化负债结构。应积极利用企业债券等多种融资工具，提高直接融资比重，优化企业负债结构；

（三）防范债务风险。发行债券应依法合规开展市场化融资，严禁涉及与地方政府信用挂钩，严格防范地方债务风险。

（四）公开公正、诚实信用。发行债券应当符合国家有关法律法规的规定，并真实、准确、完整、及时地进行信息披露。

第4条 企业进行债券融资应当符合国家有关法律法规的规定，并履行相应的决策程序。

短期融资券、超短期融资券等短期债券，由企业按照内部管理程序审议决策，并报市国资委备案。

企业公开发行企业债券、公司债券等中长期债券(以下统称债券)应当并按本办法的要求履行相应的决策程序，并报市国资委审核。

企业进行前款规定以外的其他融资行为，按照有关法律、行政法规的规定和《公司章程》的约定，履行相应的决策程序，并报市国资委审核。

第5条 企业应当加强风险防范意识，建立健全有关债券发行的风险防范和控制制度。企业发行债券或为其他企业发行债券提供担保，应当符合市国资委有关风险控制的相关规定。

第6条 企业应当做好债券发行事项的可行性研究，可行性研究报告应当包括下列主要内容：

（一）宏观经济环境、债券市场环境、企业所处行业状况、同行业企业近期债券发行情况；

（二）企业产权结构、生产经营、财务状况和发展规划，本企业已发行债券及兑付情况；

（三）筹集资金的规模、用途和效益预测，发行债券对企业财务状况和经营业绩的影响，企业偿债能力分析及偿债计划；

（四）企业风险防范和控制机制建设情况等，本次发债可能出现的风险及相应对策；

（五）为发行债券需提供的担保、抵（质）押情况说明。

第7条 企业在可行性研究基础上制订债券发行方案。企业的债券发行方案由企业按照内部管理程序审议决策。

发债方案主要内容包括但不限于：

（一）发行人基本情况；

（二）发行债券的可行性和必要性；

（三）发行债券计划，主要包括发行主体、发行规模、债券期限、债券利率、发行价格、承销方式、债券担保、信用评级、募集资金用途、还本付息方式等；

第8条 （四）发行债券的评级机构、审计机构、承销商和律师事务所等中介机构的选聘情况。

第9条  企业中的国有独资企业和国有独资公司发行债券，由市国资委依照法定程序作出决定。其中发行企业债券用于固定资产投资的，按照国家有关规定应经报送有关部门审批。

国有独资企业、国有独资公司应当向市国资委、有关部门报送下列文件资料： 

（一）发行企业债券的申请书；

（二）债券发行可行性研究报告；

（三）债券发行方案（附董事会决议及党委会纪要）；

（四）企业营业执照、企业章程、发行章程及产权登记证；

（五）具有相应资质的会计师事务所出具的近三个会计年度的审计报告；

（六）市国资委、有关部门要求提供的其他材料。

第10条 企业中的国有控股或参股公司的发行债券，由其股东会（股东大会）作出决议。公司在召开股东会（股东大会）前，应当按照《中华人民共和国公司法》和公司章程的有关规定，将债券发行方案及相关材料报送包括市国资委在内的全体股东，市国资委出具意见后，由其股东代表在股东会（股东大会）上行使表决权，并及时将审议情况报告市国资委。

国有控股或参股公司向市国资委报送的文件资料比照第八条第二款的规定执行。

第11条 市国资委根据国有经济布局和结构调整的总体要求，主要从企业主业发展资金需求、企业法人治理结构、资产负债水平、风险防范和控制机制建设等方面对企业发行债券事项进行审核。审核的主要内容：

（一）企业发行债券是否符合《公司法》、《证券法》和《企业债券管理条例》的有关规定；

（二）企业发行债券的项目是否符合国家的产业政策和我市的经济结构战略目标，如需取得有关部门立项批复的项目是否取得批准文件；

（三）企业内部决策程序是否合法合规，企业申报材料要件是否齐备、有效；

（四）发行债券后的风险防范和控制情况以及偿债能力情况。

第12条 市国资委作出同意债券发行的决定、股东会（股东大会）作出同意债券发行的决议后，企业按规定向有关主管部门报送发行债券的申请。

第13条 有关主管部门对企业债券发行作出核准或不予核准的决定10个工作日内，企业应将有关情况报告市国资委。

企业应当在债券发行工作结束15个工作日内及兑付工作结束15个工作日内，将发行情况、兑付情况书面报告市国资委。

债券存续期内，如发生可能影响债券持有人实现其债权的重大事项时，企业应当及时向市国资委报告。
第14条 市国资委应对债券发行企业的经营情况、财务状况及债券发行的决策程序、募集资金使用、债券兑付等情况进行定期检查，发现问题，及时处理。

第15条 企业发行债券未按本办法规定履行相关决策程序的，市国资委将按照《企业国有资产监督管理暂行条例》等有关规定，追究企业及其相关责任人员的责任。

第16条 企业应当根据本办法精神，制订各级子企业的债券发行等融资事项管理工作规范并报市国资委备案。

第17条 市国资委建立企业债券发行情况统计报告制度，企业应在年度终了1个月内将本企业及各级子企业已发行债券、还本付息等情况随同年度决算一并报市国资委。

第18条 上市公司的债券发行事项国家另有规定的应从其规定。

第19条 本办法由市国资委负责解释。

第20条 本办法自发布之日起执行。


