附件2：

江门市社会保险基金预算2014年执行情况
和2015年预算草案

2014年我市各级政府高度重视保障和改善民生工作，坚决贯彻落实各项方针政策，社会保险制度建设不断完善，社会保险覆盖面不断扩大，待遇水平持续提高，一些重点、难点问题得到有效解决，为社会保险基金预算管理提供了有力保障。
2015年，我市将坚持把保障和改善民生作为公共财政建设的出发点和落脚点，切实加大对民生领域的支持和保障力度，不断完善社会保障制度体系，健全管理、服务、监督机制，加强社会保险法执法，加大社会保险政策宣传和信息公开，扩大社会保险覆盖面，强化预算执行管理，夯实基础工作，增强社会保险基金预算在政府宏观调控能力、规范社会保险基金收支行为、强化社会保险基金监管、保障社会保险基金安全完整等方面的作用，确保社会保险基金安全有效运行。
一、2014年社会保险基金预算执行情况

2014年，我市七项社会保险（包括企业职工基本养老、失业、城镇职工基本医疗、工伤、生育、城乡居民社会养老和城乡居民基本医疗保险，顺序下同）基金总收入年度预算为950,391万元，基金总支出年度预算为852,794万元，基金预算当期结余97,597万元，历年累计结余1,376,916万元。

（一）社会保险基金收入完成情况。截至2014年12月底，全市七项社会保险基金总收入为1,073,840万元，完成年度预算的112.99%。七项社会保险基金收入分别完成年度收入预算的120.18%、118.78%、103.26%、116.98%、114.29%、109.81%和102.97%，基金收入预算执行进度情况良好。其中，企业职工基本养老保险基金收入预算执行进度情况较好主要是由于一方面2014年上半年的“缴十延五”政策和蓬江、江海两区的全征地农民一次性趸缴企业职工基本养老保险政策（该两项政策增加当期征缴收入5亿元）；另一方面，2014年7月1日起，我市企业职工基本养老保险缴费基数下限由1,715元调整为2,139元，单位缴费比例由15%调整至13%，人月均缴费额增加54.74元，政策调整后基金收入有所增加。失业保险基金收入预算执行进度情况较好的主要原因是2014年7月1日起，我市执行修订后的《广东省失业保险条例》，原来的失业保险农民工个人不缴费政策取消，下半年新增了农民工个人缴费收入部分。

（二）社会保险基金支出完成情况。截至2014年12月底，全市七项社会保险基金总支出为1,016,321万元，完成年度预算的119.18%；七项社会保险基金支出分别完成年度支出预算的116.87%、86.73%、114.48%、107.89%、79.49%、108.92%和154.24%。企业职工基本养老保险基金支出预算完成进度较快的主要原因是根据省的统一部署，我市于2014年4月完成了企业离退休人员年度待遇调整和企业职工养老保险缴费年限津贴发放工作，待遇调整后，我市企业离退休人员月均养老金达到1,642.63元，同比增长15.56%。失业保险基金支出进度滞后的主要原因是2014年下半年，新的失业保险条例实施后，失业保险待遇发放由当月发放调整为次月发放，待遇支出较上半年滞后一个月。职工医疗和城乡居民医疗保险基金支出进度超预算主要是受待遇标准提高和加快与定点医疗机构结算进度的影响（根据统计，2014年，我市累计结算2013年及以前年度职工和城乡医疗费用合计3.6亿元）。生育保险基金支出进度较为滞后的主要原因是预计2014年省将出台新的职工生育保险政策，支付范围相应扩大，事实上，直至2014年11月底，省才出台新的职工生育保险规定，且自2015年1月1日起才正式施行。

（三）社会保险基金结余情况。全市七项社会保险基金当期结余为57,519万元，其中，企业职工基本养老、失业、工伤、生育、城乡居民社会养老保险基金结余，分别为52,055万元、24,190万元、3,370万元、5,262万元和20,200万元。七项社会保险基金历年累计结余1,388,181万元，基金整体运行安全。但城镇职工基本医疗、城乡居民基本医疗保险基金当期分别赤字17,244万元和30,314万元，个别险种出现隐忧。
二、2015年社会保险基金预算草案
（一）2015年社会保险基金预算草案编制的指导思想和原则

编制2015年社会保险基金预算草案的指导思想是：全面贯彻落实党的十八大和十八届三中全会精神，坚持稳中求进工作总基调，坚持统筹兼顾、收支平衡的总体原则，继续提高社会保险基金预算管理水平，推动社会保障事业新突破。社会保险基金预算编制综合考虑影响社会保险基金收支的各项因素,全面、准确、真实、完整地反映各项社会保险基金的收入、支出和结余情况，使之与国民经济和社会发展计划相衔接。收入预算安排在充分考虑继续扩大社会保险覆盖面的基础上，合理测算了-次性补缴因素的影响，支出预算严格执行规定的范围和标准，确保社会保险各项待遇的落实。

编制社会保险基金预算遵循的基本原则是：一是依法建立，规范统一。依据国家法律法规建立，严格执行国家社会保险政策，按照规定范围、程序、方法和内容编制。二是统筹编制，明确责任。社会保险基金预算按统筹地区编制执行，统筹地区根据预算管理方式，明确各市区和相关部门责任。三是专项基金，专款专用。社会保险各项基金预算严格按照有关法律法规规范收支内容、标准和范围，专款专用，不得挤占或挪作他用。四是相对独立，有机衔接。在预算体系中，社会保险基金预算单独编报，与公共财政预算和国有资本经营预算相对独立、有机衔接。社会保险基金不能用于平衡公共财政预算，公共财政预算可补助社会保险基金。五是收支平衡，留有结余。社会保险基金预算坚持收支平衡，适当留有结余。

（二）2015年社会保险基金预算草案编制的范围和方法

1．编制范围

社会保险基金预算编制范围包括企业职工基本养老保险基金、失业保险基金、城镇职工基本医疗保险基金、工伤保险基金、生育保险基金、城乡居民社会养老保险基金和城乡居民基本医疗保险基金等七项社会保险基金。

2．编制方法

社会保险基金预算坚持收支平衡、适当留有结余。编制社会保险基金预算草案综合考虑了上年度基金预算执行情况、本年经济社会发展计划、社会保险事业发展计划、社会保险政策和财政补助政策等因素。社会保险基金收入预算按照收入项目进行测算，根据社会保险参保人数、社会保险费率、上年社会平均工资水平、工资增长合理确定，并充分考虑了社会保险缴费基数变化、社会保险扩面、征缴任务等因素对基金收入的影响。编制社会保险基金支出预算的总体方法是在保障各项社会保险待遇支出的基础上，从严从紧编制社会保险基金支出预算，按照规定的支出范围、项目和标准进行测算，并综合考虑了近年来社会保险基金支出变化趋势，以及待遇标准和享受待遇人员变动等因素对基金支出的影响。

（三）2015年社会保险基金预算草案编制考虑的政策因素

1．收入方面

一是2015年企业职工基本养老保险最低缴费基数由2014年下半年的2,139元调整为2,408元，缴费比率保持不变，为21%；二是将持续贯彻企业减负政策，保持调低后的失业保险缴费费率，其中，单位缴费比例为1.5%，个人缴费比例为0.5%；三是继续施行工伤保险浮动费率机制，我市工伤保险缴费费率自2013年7月1日起实行全面浮动， 2015年仍将贯彻和执行这一政策；四是按照省的安排，2015年1月1日起，城乡居民养老保险人月均基础养老金补贴由2014年下半年的80元调整为95元，同时补发2014年下半年每人每月15元部分，2015年7月1日起调整为100元；五是按照省的安排，城乡居民基本医疗保险个人缴费和财政补贴标准分别由2014年的每人每年70元和320元提高至120元和380元。

2．支出方面

一是按照省的安排，2015年企业职工基本养老保险基本养老金按持续调待10%进行测算；二是考虑继续贯彻和执行职工基本医疗保险大病保险（补充医疗保险）和城乡居民大病保险政策；且根据《印发江门市2015年城乡居民基本医疗保险参保工作方案的通知》（江人社发〔2014〕465号）要求，城乡居民医疗保险普通门诊统筹基金累计每人每年支付最高限额由120元提高至150元，基金支付比例由50%提高至55%，在基层卫生服务定点医疗机构和一级、二级的定点医疗机构就医的基金支付比例由75%和65%分别提高至80%和70%；三是按照省的安排，2015年1月1日起，城乡居民养老保险人月均基础养老金由2014年下半年的80元调整为95元，同时补发2014年下半年每人每月15元部分，2015年7月1日起调整为100元。

（四）2015年社会保险基金预算收入、支出和结余

1．2015年全市社会保险基金预算收入

2015年全市七项社会保险基金总收入为1,118,237万元，较2014年预计执行数增加73,782万元，增长7.06%。各险种的具体情况如下：
（1）企业职工基本养老保险。2015预算收入为567,442万元,同比增加857万元，增长0.15%。
（2）失业保险。2015年预算收入为34,037万元，同比增加3,912万元，增长12.99%。

（3）城镇职工基本医疗保险。2015年预算收入为258,906万元，同比增加6,401万元，增长2.54%。
（4）工伤保险。2015年预算收入为13,429万元，同比增加967万元，增长7.76%。

（5）生育保险。2015年预算收入为7,723万元，同比增加591万元，增长8.27%。

（6）城乡居民社会养老保险。2015年预算收入为102,380万元，同比增加33,035万元，增长51.66%。
（7）城乡居民基本医疗保险。2015年预算收入为134,320万元，同比增加28,019万元，增长26.36%。
2．2015年全市社会保险基金预算支出

2015年全市七项社会保险基金总支出为1,110,273万元,较2014年预计执行数增加102,823万元，增长10.21%。各险种的具体情况如下：
（1）企业职工基本养老保险。2015年预算支出为582,021万元，同比增加66,048万元，增长12.80%。

（2）失业保险。2015年预算支出为9,526万元，同比增加1,451万元，增长17.96%。
（3）城镇职工基本医疗保险。2015年预算支出为278,749万元，同比增加1,832万元，增长0.66%。
（4）工伤保险。2015年预算支出为9,882万元，同比增加485万元，增长5.16%。
（5）生育保险。2015年预算支出为2,373万元，同比增加127万元，增长5.67%。

（6）城乡居民社会养老保险。2015年预算支出为82,963万元,同比增加32,287万元，增长63.71%。

（7）城乡居民基本医疗保险。2015年预算支出为144,759万元，同比增加593万元，增长0.41%。
3．2015年全市社会保险基金预算结余

根据社会保险基金预算坚持收支平衡，适当留有结余的原则，2015年全市七项社会保险基金当期结余为7,964万元，年末滚存结余为1,375,554万元，其中：企业职工基本养老保险基金当期赤字14,579万元，年末滚存结余782,814万元；失业保险基金当期结余24,511万元，年末滚存结余155,352万元；城镇职工基本医疗保险基金当期赤字19,843万元，年末滚存结余207,479万元；工伤保险基金当期结余3,547万元，年末滚存结余47,945万元；生育保险基金当期结余5,350万元，年末滚存结余32,054万元；城乡居民社会养老保险基金当期结余19,417万元，年末滚存结余110,423万元，城乡居民基本医疗保险基金当期赤字10,439万元，年末滚存结余39,487万元。

附表：1．江门市2015年社会保险基金预算总表 

          2．江门市2015年社会保险基金预算基础资料表 
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