《江门市住房公积金管理中心关于江门市
住房公积金管理办法》解读文本
一、出台背景
我市于2013年出台的《江门市住房公积金管理办法》（江房金字[2013]318号）有效期为5年，将于2018年8月31日到期。

按照《江门市行政机关规范性文件管理规定》（江府办〔2009〕107号）的要求，我们对江房金字[2013]318号文进行立法比较分析和实施情况评估后，认为江房金字[2013]318号文应当予以保留，但需要适时修改、完善，以满足我市住房公积金管理工作的需要。在前期充分论证评估和征求意见的基础上，结合国家、省有关新的政策规定和我市实际，我们修订并出台了《江门市住房公积金管理中心关于江门市住房公积金管理办法》（江房金字[2018]73号，以下简称《管理办法》），替代江房金字[2013]318号文续期执行，江房金字[2013]318号文到期后废止。
二、主要依据
（一）《住房公积金管理条例》（国务院令第350号）。

（二）《关于住房公积金管理几个具体问题的通知》（建金管〔2006〕52号）、《外国人在中国永久居留享有相关待遇的办法》（人社部发〔2012〕53号）
（三）《关于在内地（大陆）就业的港澳台同胞享有住房公积金待遇有关问题的意见》（建金〔2017〕237号）
（四）省住建厅《转发建设部等三部门关于住房公积金管理若干具体问题指导意见的通知》（粤建房字〔2005〕137号）
（五）住建部等四部门《关于规范和阶段性适当降低住房公积金缴存比例的通知》（建金〔2016〕74号）
（六）《关于做好全国住房公积金异地转移接续平台建设使用准备工作的通知》（建办金〔2016〕49号）
（七）《江门市人民政府办公室关于印发江门市住房公积金管理机构调整方案的通知》（江府办〔2014〕8号）
（八）《住房城乡建设部 财政部 人民银行关于改进住房公积金缴存机制进一步降低企业成本的通知》（建金〔2018〕45号）
（九）《住房公积金归集业务标准》（GB/T51271-2017）。
三、主要内容及适用范围
《管理办法》共二十四条，主要明确了适用范围及相关定义、管理原则、所有权、管理职责、手续费的确定方式、缴存、提取及贷款的基本规定、监督管理、增值收益管理、处罚、施行时间的有关规定。
《管理办法》适用范围为江门市行政区域内住房公积金的缴存、提取、使用、管理和监督。住房公积金是指我市的国家机关、国有企业、城镇集体企业、外商投资企业、城镇私营企业及其他城镇企业、事业单位、民办非企业单位、社会团体（以下统称单位）及其在职职工每月按照职工工资一定比例缴存的长期住房储金。职工是指与上述单位建立劳动关系或符合劳动保障部门认定的形成事实劳动关系的从业人员,包括持《外国人永久居留证》的外籍人员及港澳台同胞。
四、主要变化
（一）规范缴存比例范围。原江房金字[2013]318号文规定:住房公积金由职工本人及其所在单位分别缴存，缴存额均不得低于职工本人上一年度月平均工资的5%，原则上不得超过职工本人上一年度月平均工资的12%，最高不得超过《转发建设部等三部门关于住房公积金管理若干具体问题指导意见的通知》（粤建房字[2005]137号）规定的缴存比例标准。《管理办法》规定住房公积金缴存比例的范围是不得低于职工本人上一年度月平均工资的5%，不得超过职工本人上一年度月平均工资的12%。

另外，还规定了同一单位职工的单位缴存比例应一致，职工缴存比例不得低于单位缴存比例。在我市规定的不高于12%且不低于5%的住房公积金缴存比例之内，单位可自主确定职工缴存比例和单位缴存比例。                                                                          

（二）规范缴存基数标准。原江房金字[2013]318号文规定:计算住房公积金的月工资基数不得低于市人力资源社会保障部门公布的上一年度职工最低月工资标准，原则上不得超过市统计部门公布的上一年度城镇在岗职工月平均工资的3倍，最高不得超过《转发建设部等三部门关于住房公积金管理若干具体问题指导意见的通知》（粤建房字〔2005〕137号）规定的月工资基数标准。《管理办法》规定：住房公积金缴存基数不得高于市统计部门公布的上一年度职工月平均工资的3倍，不得低于市人力资源社会保障部门公布的职工最低月工资标准。

（三）规范缴存额计算结果。《管理办法》按照住建部《住房公积金归集业务标准》增加了“月缴存额的单位缴存部分和职工缴存部分应分别实行以元为单位,元以下四舍五入”的条款。

（四）转变业务模式。为推进“最多跑一次”改革，市住房公积金管理中心将委托银行受理住房公积金业务，《管理办法》对原江房金字[2013]318号文部分条款相应进行修订。

1.原江房金字[2013]318号文规定:各单位应于每月发放工资后5日内将单位和职工所缴存的住房公积金存入住房公积金业务受托银行，记入职工名下的个人住房公积金专户，由业务受托银行根据职工申请发放住房公积金对账簿（存折）或住房公积金卡。《管理办法》规定：缴存单位将单位缴存和为职工缴存的住房公积金汇缴到住房公积金专户内，公积金管理机构为单位和职工提供住房公积金缴存对账、查询等服务。

2. 原江房金字[2013]318号文规定:新设立的单位办理住房公积金缴存登记、单位录用职工等缴存业务，应向住房公积金管理机构申请办理。《管理办法》规定：缴存单位应向受委托银行申请办理相应的业务。

（五）明确困难企业认定标准。原江房金字[2013]318号文规定:单位因连续两年严重亏损或被我市有关部门认定为困难企业，缴存住房公积金确有困难的，经职工代表大会或工会讨论通过（无职工代表大会或工会的，经全体职工2/3以上同意），并经住房公积金管理机构审核，住房公积金管理委员会批准后，可以降低缴存比例或缓缴。《管理办法》明确了困难企业认定标准，单位连续三年亏损，缴存住房公积金确有困难的，经职工代表大会或工会讨论通过，并经公积金管理机构审核，住房公积金管理委员会批准后，可以降低缴存比例或者缓缴。
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