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一、项目概况
2021年2月，宣布脱贫攻坚全面胜利后，党中央设立5年过渡期，我市贯彻中央和省委决策部署，严格落实“四个不摘”要求，2021-2025年，我市自行组织实施本市巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接，不用对口帮扶粤东西北地区。过渡期内维持东西部协作对口广西崇左大新县、天等县、宁明县、龙州县4个县的结对关系，深化协作事项，实现共同发展、共同富裕。同年，省委省政府开展驻镇帮镇扶村工作，我市没有省定重点帮扶镇和巩固提升镇，同时也没有省内对口帮扶任务，由我市自行制定工作方案，开展自帮自扶。我市工作方案以镇为单位开展“党政机关+企事业单位+N”的组团结对帮扶和分级分类帮扶模式，将全市61个乡镇及有行政村的9个街道办合计70个镇（街）（除环市街道办、白沙街道办、江南街道办外）划分为重点帮扶镇和巩固提升镇两类，其中，重点帮扶镇30个由市牵头组团帮扶，巩固提升镇40个（含31个镇，9个街道办）由属地自行开展组团帮扶，加快推进巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村全面振兴有效衔接，进一步巩固脱贫攻坚成果，防止发生规模性返贫，实现乡村同治同建同美，实现富裕富足。
根据《江门市关于扎实推进巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的实施方案》（江乡振组〔2021〕6号）、《江门市乡村振兴驻镇帮镇扶村工作方案》（江乡振组〔2021〕13号）、《江门市2021-2025年衔接推进乡村振兴专项资金管理办法》（江农农〔2022〕29号）以及2024年集中修订的《江门市衔接推进乡村振兴专项资金管理办法（修订）》（江财农〔2024〕60号）文件精神，在2020年底完成脱贫攻坚目标任务后，把原城乡精准扶贫精准脱贫专项资金调整为衔接推进乡村振兴专项资金，继续实施市本级和各县（市、区）按一般公共预算收入一定比例（市本级、蓬江区、江海区、新会区和鹤山市按0.4%上缴，台山市、开平市按0.3%上缴，恩平市0.2%上缴）的办法筹集专项资金，资金支持我市驻镇帮镇扶村工作，同时巩固拓展对口帮扶协作成果。
2021-2025年市本级投入20444.29万元，各县（市、区）上缴20308.33万元，2020年结转扶贫基金2012.8万元。截至2025年12月底，已分配42438.91万元，结余330.51万元（含退款4万元），实现收支平衡，略有结余。
二、项目组织实施情况
（一）立项管理。主要包括项目论证过程及审批情况、项目资金分配明细及财政资金分配原则、开展事前绩效评估的情况等内容。
1、项目论证过程及审批情况
根据省要求，脱贫攻坚任务完成后，进一步巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接，守住脱贫成果，全面推进乡村振兴。2021年6月省决定开展驻镇帮镇扶村工作，围绕“五大提升”任务，分类分级帮扶，力争到2022年，乡村振兴成果进一步巩固拓展，镇村同建同治同美取得显著成效，到2027年，乡村振兴取得战略性成果，镇村面貌实现根本改变，到2035年，农业高质高效、乡村宜居宜业、农民富裕富足目标总体实现，乡村基本实现现代化。我市没有省内结对帮扶任务，由我市自行制定《江门市乡村振兴驻镇帮镇扶村工作方案》，开展自帮自扶，在市衔接乡村振兴资金中每年安排不少于7000万元实施组团结对帮扶，实行分类分级帮扶。同时，按照市第十四次党代会工作部署，加大东西部区域协调发展，我市2021年出台《江门市提升村经有集体经济经营性收入行动方案》，支持村集体经济发展。老区建设方面，延续2019年出台的《江门市推动革命老区振兴发展实施意见》，市级每年安排500万元，支持老区村重点项目建设和发展提升。按照当年驻镇帮镇扶的工作任务轻重，将资金集中安排到驻镇帮镇扶村中重点帮扶镇、经济薄弱村、老区村，重点支持产业发展和基础设施补短板。
根据江门市衔接推进乡村振兴专项资金管理办法，衔接资金根据上级和市委市政府年度工作目标任务，结合资金筹集情况，按照轻重缓急原则，按照相关人群数量及结构、政策因素、绩效考核等因素进行测算和综合平衡，采取项目法或因素法，分配给市有关部门或各县（市、区），由市有关部门或各县（市、区）根据上级“任务清单”统筹使用，确定具体项目。衔接资金年度预算额度确定后，衔接资金分配方案按照“三重一大”要求经市农业农村局（市乡村振兴局）集体审议后，经市财政局审核后，报市委农村工作领导小组按照《江门市本级财政预算支出审批权限规定（修订稿）》“三、（二）项目支出”的审批权限执行审批。
2、资金统筹上缴情况
2021-2025年江门市本级和各县（市、区）用于衔接推进乡村振兴工作资金收入为42765.42万元。收入项目如下：
（1）市本级投入20444.29万元；
（2）2020年结转余额2012.8万元；
（3） 各县（市、区）收缴资金20308.33万元。
	2021-2025年度市级衔接推进乡村振兴资金收入统计表

	
	
	
	
	单位：万元

	年度
	资金来源
	小计

	
	2020年结余
	市本级上缴
	各县（市、区）上缴
	

	2021
	2012.8
	2313.44
	7552.717
	11878.957

	2022
	
	3989.57
	6730.085
	10719.655

	2023
	
	4170.64
	5016.076
	9186.716

	2024
	
	4170.64
	1009.452
	5180.092

	2025
	
	5800.00
	0
	5800.00

	合计
	2012.80 
	20444.29 
	20308.33 
	42765.42


3、资金分配情况
按收支平衡，略有节余的原则，并兼顾确保以后年度全市统筹用于衔接推进乡村振兴工作的后续资金需要，主要支出项目如下：
（1）驻镇帮镇扶村（含防止返贫）专项资金14771.32万元，其中：
防止返贫保险市级补助168.89万元。帮扶对象每人100元市级补助，5年合计支出93.82万元，补助9382人次购买防止返贫致贫保险。
医疗保障补充专项77.1万元。2022年安排77.10万元，用于防止返贫动态监测对象，经我市基本医疗保险、大病保险、医疗救助和其他补充医疗保险支付后，在定点药店自行购买药品产生的合规性费用，每人每年报销上限1000元，实行实报实销，资金用完即止。政策已于2025年底到期，各县（市、区）正办理结余资金调整使用手续。
“粤菜师傅”“广东技工”“南粤家政”三项工程专项160万元。2021-2022年每年安排80万元，用于市人社局开展实施“粤菜师傅”“广东技工”“南粤家政”帮扶计划，补助对象为江门市困难对象和东西部协作结对崇左脱贫户。已全部支出完成。
农村困难群众危房改造专项419.7万元。2021-2024年共安排419.7万元，对市住建局2020-2023年排查出来的农村困难户345户的危房进行重点改造。该项为巩固脱贫攻坚成果到户保障措施，同时是中央财政资金配套任务、十件民生实事。根据省下达至江门市中央财政农村危房改造任务，配套市级资金。项目已全部完成。
消费帮扶专项305万元。2021-2024年安排消费帮扶双创基地补助资金265万元（含国家832消费帮扶平台补助68万元，省东西部对口协作农产品交易市场江门展馆运营补助78万元）、消费帮扶产品活动资金40万元。2023年省东西部对口协作农产品交易市场提早退场，江门展馆退回补助4万元。
扶持薄弱村发展壮大集体经济专项5280万元。2021-2022年共安排5280万元，资金用于全市222条经济薄弱村发展经济项目，提升薄弱村经济经营性收入，确保2022年底前完成全市薄弱村经济经营性收入达到10万元以上的任务。资金主要用于包括产业发展、固定资产投资等，培植税源提高薄弱村经济经营性收入。2023年政策到期，资金整合到重点帮扶镇扶持重点帮扶镇特色产业专项中。
“三结对”重点帮扶专项1070万元。2021-2022年用于结合薄弱村“三结对”和市委组织部开展“百名第一书记”驻村工作，安排专项支持市直部门结对薄弱村的重点帮扶项目建设（含基础设施、生产设备、公共服务等）。由市直单位派驻薄弱村所涉的镇（街）工作组统筹安排使用，重点用于薄弱村落实驻镇帮镇扶村五大工作任务措施落地，优先用于产业发展、巩固脱贫成果等。我市222条薄弱村共涉45个镇（街），按每个镇安排8万元的标准，每年合计安排360万元，两年共720万元。2023年根据驻镇帮镇扶村组团式帮扶，对市派驻镇村第一书记的70个涉农镇街，每个安排5万元，共安排350万元，支持开展强村党组织、推进强村富民、驻镇帮镇扶村、提升治理水平、为民办事服务等职责工作，由驻镇（街）帮扶工作队统筹安排资金使用。三年合计实施项目169个，惠及45个有薄弱村镇街以及70个驻镇帮镇扶村涉农镇街。
薄弱村土地流转奖补50.17万元。鼓励薄弱村参与市级土地流转示范片建设。本专项资金主要对薄弱村新增流转合同规范、规模在50亩以上的流转土地，市、县两级财政按每亩不少于500元标准实行一次性资金奖补，其中市级财政奖补250元/亩。2022年支持3条村奖补25.94万元，2023年支持6条村奖补24.23万元。
扶持本市革命老区建设和农户发展生产专项（含烈士后裔市级补助）1840万元。依据《江门市推动革命老区振兴发展实施意见》设立，每年安排扶持本市革命老区发展和农户发展生产专项资金500万元，主要用于推动革命老区振兴发展各项工作措施落地,含扶持老区、农户发展生产，扶持老区道路、饮水等基础设施建设，扶持红色教育基地建设等。2021-2024年共实施老区项目215个，安排市级补助资金1800万元。每年安排烈士后裔助学金市级补助资金8万元，5年合计40万元。项目已全部完成。
扶持产业发展专项2553.21万元。2021年安排产业帮扶资金919.27万元，共实施项目38个，支持提升脱贫质量，实现长效稳定脱贫，重点用于扶持产业、资产收益等帮扶项目。2022年整合到扶持乡村振兴重点帮扶镇特色产业发展专项资金，用于重点帮扶镇发展特色产业项目，2022-2023年共实施项目6个，支持市级衔接资金1633.94万元，项目受益重点帮扶镇22个。
实施江门市农业农村人才倍增培育培训专项207.25万元。2022-2023年合计支持207.25万元，用于市农业农村局举办农业产业高质量发展支撑人才倍增专项培训、农业经理人培训、创新创业农科人才培训等。
支持提升乡村振兴基础设施建设及镇域公共服务类项目专项资金2640万元。2021年安排市级全域自然村集中供水全覆盖市级补助1000万元，完成本市全域自然村集中供水覆盖任务；安排台山市台城街道桂水村乡村振兴建设资金1000万元；安排扶持“四好农村路”建设配套专项资金200万元。2022-2023年共补助市级衔接资金440万元，补助25个驻镇帮镇扶村补短板项目。
（2）对口帮扶专项资金27098万元
对口支援重庆巫山县专项资金790万元。根据省要求我市继续实施支援巫山县三峡库区移民工作，并按照省要求2021年安排146万元，2022-2025每年安排161万元,用于巫山县乡村振兴配套建设项目。
对口协作广西崇左市项目专项资金26308万元。根据省要求，从2021年起，新阶段东西部协作江门市继续结对帮扶广西壮族自治区崇左市的天等县、大新县、宁明县、龙州县等4个县，协作资金全部划拨到东西部协作广西壮族自治区财政厅，由区财政厅统一拨付到新阶段对口帮扶崇左市结对县。协作资金主要用于我市对口援助的崇左市结对帮扶县的项目建设，并优先支持国家乡村振兴重点帮扶县项目建设。2021年安排3558万元，2022年安排5500万元，2023-2025年安排5750万元。
（4） 其他工作经费569.59万元（不纳入绩效评价）
	2021-2025年度市级衔接推进乡村振兴资金分配统计表

	
	
	
	
	
	单位：万元

	年度
	用于驻镇帮镇扶村（含防止返贫致贫）
	用于东西部协作
	支持巫山
	其他费用
	小计

	2021
	7169.20 
	3558.00
	146.00
	232.79
	11105.99 

	2022
	5022.38 
	5500.00
	161.00
	86.00
	10769.38 

	2023
	2116.44 
	5750.00
	161.00
	91.00
	8118.44 

	2024
	148.04 
	5750.00
	161.00
	80.90
	6139.94 

	2025
	315.26 
	5750.00
	161.00
	78.90
	6305.16 

	合计
	14771.32 
	26308.00 
	790.00 
	569.59 
	42438.91 


（二）事项管理
1、资金到位及支付情况
2021-2025年市本级预算20444.29万元，全部投入到江门市衔接推进乡村振兴专项资金支配使用，市衔接资金结余330.51万元。
2、项目实施程序和管理办法
项目按照《江门市2021-2025年衔接推进乡村振兴专项资金管理办法》（江农农〔2022〕29号）以及2024年集中修订的《江门市衔接推进乡村振兴专项资金管理办法（修订）》（江财农〔2024〕60号）明确的使用方向和实施程序执行，各县（市、区）委农村工作领导小组负责审核批准本级衔接资金筹集使用计划，并加强统筹各级衔接资金，形成合力。各县（市、区）或镇（街）党委政府应按计划组织实施项目。
3、项目监管
强化县级管理主体责任。各县（市、区）乡村振兴、财政部门具体负责衔接资金使用和项目实施的日常监督和专项检查，各级农业农村部门会同级财政局不定期对项目实施和资金使用情况进行跟踪督查，发现问题及时整改，确保资金专款专用。
4、进度管控
截至2026年3月，实施项目已全面完成，各项资金已基本完成支出。
三、项目绩效情况
（一）产出指标分析
1、帮扶全市监测对象数量、防止返贫致贫保险市级补助每人100元市级补助，5年合计补助9382人次购买防止返贫致贫保险。
2、支持重点帮扶镇数量30个。2023年“三结对”资金覆盖70个涉农镇街，2022-2023年补短板项目优先支持重点帮扶镇，2022-2023年重点帮扶镇产业项目受益重点帮扶镇22个。
3、支持广西崇左市协作县数量4个。我市结对帮扶广西壮族自治区崇左市的天等县、大新县、宁明县、龙州县等4个县2021-2025年协作资金全部足额划拨到东西部协作广西壮族自治区财政厅，由自治区财政厅统一拨付到新阶段对口帮扶崇左市结对县。协作资金主要用于我市对口援助的崇左市结对帮扶县的项目建设，并优先支持国家乡村振兴重点帮扶县项目建设。
（二）效果指标分析
1、巩固拓展脱贫攻坚成果，100%不发生规模性返贫。一是落实防止返贫致贫动态监测和分类帮扶。建立健全防止返贫致贫机制，聚焦“两不愁、三保障”，精准施策。开展低收入人口兜底保障，实现应纳尽纳，应保尽保。截至2025年底，全市防止返贫致贫监测对象动态调整为213户共706人，监测对象占比由2021年的11.5%下降到2025年的5.4%。为47.07万人次就业困难人员提供“一对一”就业帮扶。形成覆盖学前到大学的困难学生资助体系，全市义务教育入学率100%。资助全市困难群体100%参加城乡居民养老保险、城乡基本医疗保险、“邑康保”。全市脱贫人口100%实现住房安全和饮水安全保障。
[bookmark: OLE_LINK12]2、有效衔接推进乡村振兴。落实驻镇帮扶资金（市级衔接资金1.48亿，中央衔接资金7857万元），紧紧围绕五大重点任务，全力开展驻镇帮镇扶村工作，形成了一批可复制的工作经验与创新做法，并在驻镇帮扶项目中强化联农带农机制，推动巩固拓展脱贫攻坚成果衔接乡村振兴高质量发展，实现镇村同建同治同美取得新成效。开展一系列的村级集体经济发展项目，积极推广新型农村集体经济发展“五大类型”12种模式，引导村集体在结合自身特点，学习汲取先进经验，推动村集体经济和村民“双增收”。
3、继续深化东西部协作工作，完成协议任务。已全面完成省下达的对口协作崇左2021-2025年度东西部协作协议指标。2021年以来市级衔接资金划拨到广西财政援助资金2.63亿元。在东西部协作成效考核评价中，江门—崇左协作工作助力广东、广西连续4年取得“好”的等次。
4、扶持本市革命老区建设和农户发展生产。依据《江门市推动革命老区振兴发展实施意见》设立，每年安排扶持本市革命老区发展和农户发展生产专项资金500万元，主要用于推动革命老区振兴发展各项工作措施落地,含扶持老区、农户发展生产，扶持老区道路、饮水等基础设施建设，扶持红色教育基地建设等。2021-2024年共实施老区项目215个，安排市级补助资金1800万元。
四、项目主要做法和经验
[bookmark: OLE_LINK5][bookmark: OLE_LINK15]一是聚焦“双增收”，探索集体经济发展新路径。结合我市乡村实际，创新发展思维，成立强镇富民公司，汇聚多方力量（市级衔接资金5280万元、中央衔接资金3992万元），上马一系列的村级集体经济发展项目，积极推广新型农村集体经济发展“五大类型”12种模式，引导村集体在结合自身特点，学习汲取先进经验，推动村集体经济和村民“双增收”。如蓬江区上巷村“运营赋能+产业融合”，以“杜阮凉瓜”构建产业驱动运营体系，实现从经济薄弱村到乡村振兴样板村的精彩蝶变。茶坑村把“新会陈皮”作为立村兴村的核心，产业推动形成全链条产业生态的“黄金产业”等。二是聚焦“建管用”，确保帮扶项目资产持续增效。将经营性资产的“建好、管好、用好”作为核心抓手，着力构建覆盖“立项-建设-运营-收益”的全流程闭环监管体系。通过明确产权归属、规范运营管护、强化风险防控，确保资产长期稳定发挥效益。
五、下一步工作建议
[bookmark: _GoBack]2025年11月，我局书面请示省农业农村厅，申请在新阶段纳入省常态化帮扶体系，省农业农村厅已初步同意并在常态化帮扶机制征求意见稿中将江门列入省常态化帮扶体系，获得省常态化帮扶资金支持。
东西部协作方面，根据《粤桂东西部协作资金管理办法》
（桂农厅规〔2025〕1号）以及《2026年度广东省东西部协作工作要点（征求意见稿）》（粤农农函〔2026〕130号）要求“保持财政援助资金投入总体稳定”。
按照新阶段帮扶力量保持总体稳定的政策趋势，建议2027年暂按不低于2026年预算安排资金，兼顾新阶段结对帮扶资金需求、省帮扶项目配套资金需求。
六、项目自评结论及得分
市级衔接推进乡村振兴资金的设立，能有效加快推进巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村全面振兴有效衔接，进一步巩固脱贫攻坚成果，防止发生规模性返贫，发展新型村集体经济，扶持乡村振兴重点帮扶镇特色产业发展，提升乡村振兴驻镇帮镇扶村基础设施建设及镇域公共服务，助力老区振兴发展。在脱贫攻坚胜利后的过渡期内发挥了重要的支持作用。
自评99分。
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