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[bookmark: _Toc30284][bookmark: _Toc5879][bookmark: _Toc2904][bookmark: _Toc31][bookmark: _Toc18025][bookmark: _Toc14305][bookmark: _Toc1433][bookmark: _Toc6704]为贯彻落实党中央、国务院和市委、市政府关于生态文明建设和生态环境保护的决策部署，谋划与实施好江海区未来五年生态环境保护工作，对于持续改善全区生态环境质量，实现高质量发展与生态环境保护的协调统一，构建人与自然和谐共生的社会主义现代化城区具有重要意义。江海区委区政府高度重视“十五五”规划编制，要求锚定强化“国家高新、江海门户”战略定位，奋力打造珠江西岸现代产业枢纽，为全市打造粤港澳大湾区新增长极，并将生态环境“十五五”规划列为“十五五”专项规划之一。根据区委、区政府的总体部署，编制本规划，规划基准年为2025年，规划期为2026—2030年。
[bookmark: _Toc24006][bookmark: _Toc1503939246][bookmark: _Toc32430][bookmark: _Toc7428][bookmark: _Toc13744][bookmark: _Toc5822]第一章 背景和形势
[bookmark: _Toc13771][bookmark: _Toc1560][bookmark: _Toc29873][bookmark: _Toc12804][bookmark: _Toc15025][bookmark: _Toc19690][bookmark: _Toc22489][bookmark: _Toc31119]“十四五”时期是江海区深入践行习近平生态文明思想，推动生态环境保护与经济社会高质量协同发展的关键时期。五年来，区委、区政府认真贯彻省委“1310”具体部署，落实市委“1+6+3”工作安排和区工作安排，以改善生态环境质量为核心，以防控环境风险为底线，统筹推进污染防治、问题整改、执法监管、服务发展等重点工作，全区区域绿色发展水平不断提升，生态环境质量持续优化，人居环境不断改善，生态环保机制逐渐完善，实现经济社会和生态环境全面协调可持续发展。
[bookmark: _Toc794238707][bookmark: _Toc21267][bookmark: _Toc19019][bookmark: _Toc17110][bookmark: _Toc31400][bookmark: _Toc32742]第一节 生态环境保护工作取得明显成效
[bookmark: _GoBack]生态文明理念融入发展底色。江海区坚定不移走生态优先、绿色发展之路，将“绿水青山就是金山银山”理念贯穿于经济社会发展全过程，致力于实现环境效益、经济效益和社会效益的统一。“十四五”期间，区委、区政府始终将生态环境保护工作视为重大政治任务和发展要务，从顶层设计入手确保工作系统推进。充分发挥区生态环境保护委员会统筹协调作用，出台生态环境保护责任清单，生态环境保护“党政同责、一岗双责”持续压紧压实，将PM2.5年均浓度、考核断面水质优良率、污染防治攻坚成效等核心指标纳入高质量发展综合考核体系，强化绿色发展导向。各部门将生态环境保护要求深度纳入本职工作的各环节，协同联动、握指成拳，为助力推进生态文明建设凝聚起强大的攻坚合力。
污染防治攻坚扎实有效。空气质量实现持续改善。2025年，空气质量优良天数比率90.1%，创历史新高，综合指数同比改善6.2%，创有监测记录以来最好水平；六项污染物评价指标首次全部达到二级标准，其中，主要污染物指标PM2.5年均浓度降低至23.1微克/立方米，较2020年改善4.5%。地表水水质状况总体保持稳定。地表水省考断面水质优良率连续5年保持100%，市考断面水质优良率完成市下达目标；全面消除建成区黑臭水体，完成农村生活污水处理设施建设全覆盖，农村生活污水治理率达100%。地下水及土壤环境质量安全可控。土壤污染防治机制深化落实，土壤环境风险管控进一步强化，土壤环境质量、地下水国考点位水质总体保持稳定；全区受污染耕地安全利用率达到92%以上，重点建设用地安全利用率达到100%，未出现地块被违规开发利用情况。噪声污染情况得到有效控制。辖区4个噪声监控点位稳定达到国家标准。辐射、固危废总体安全稳定，全区未发生重特大突发环境事件。
城乡风貌品质显著提升。城乡面貌焕然一新，新建城市主次干道总里程45公里，累计改造老旧小区53个，“两廊道一田园”布局持续优化，新建碧道、绿道、森林步道等41.29公里。农村生态环境保护成效斐然，以“百县千镇万村高质量发展工程”为总抓手，全区41个涉农村（居）全部达到美丽宜居村标准，实现全域覆盖，并100%入选省典型村培育名单，荣获“广东省乡村振兴先进集体”称号。农村生活污水治理率提前达到并稳定在100%，治理设施长效管护机制初步建立，乡村生态环境面貌发生根本性变化。绿美江海生态建设加快推进，连续4年获得市河湖长制考核“优秀”等次，礼乐绿廊碧道入选省“最生态碧道”，礼乐河入选第三批省级水利风景区，全市率先实现幸福河湖、绿美碧带、水利风景区全覆盖。
绿色赋能发展务实有为。以生态环境保护导向引领产业结构优化升级，绿色制造体系加速成型，“十四五”期间累计完成技改投资230.84亿元，年均增长11%，推动超150家企业开展数字化改造，14家企业认定为省级企业技术中心，累计28家工业企业开展清洁生产审核工作，崇达技术获评国家级绿色工厂，高新港成为国内首个获得ISO14068碳中和证书的内河智慧码头，江门江海产业园获全省产业园区高质量发展考核中第一名。十四五”江海区新增光伏装机容量410兆瓦，能耗强度持续下降，“十四五”期间，全区没有新增“两高”项目，能耗强度累计下降14%。
生态治理效能系统提升。全覆盖开展环境安全隐患大排查大整治，切实有效化解各类环境风险隐患。率先在全市开展村级工业园“散乱污”企业（场所）综合整治攻坚行动，按照“整治提升一批、加强监管一批、淘汰退出一批”的原则，对全区51个村级工业园和105个私人工业园进行拉网式排查，累计完成331家企业提升整治，依法淘汰退出42家，显著提升了工业集聚区环境管理水平，为优质产业发展腾出了环境容量和土地空间。高质高效推动中央、省生态环境保护督察问题整改，第二轮中央生态环境保护督察涉及我区的9项整改任务均达序时进度，2023年省生态环境保护督察交办的19宗案件全部办结。加强环境监管力度，“十四五”期间，累计责令整改企业850家，立案查处环境违法案件64宗，行政处罚案件49宗。信访投诉渠道畅通，案件办结率100%，环境信访数量连续4年下降，切实解决群众“急难愁盼”问题，全区人民群众生态环境满意度显著提升。
体制机制改革纵深推进。深化生态环境领域“放管服”改革，优化环评审批服务，持续推动排污许可提质增效，全区排污许可证质量与执行报告规范性审核保持全覆盖。积极推行包容审慎监管“两清单一制度”，对纳入执法“正面清单”的企业探索开展非现场监管。常态化运行生态环境损害赔偿制度，十四五期间，全区累计办理生态环境损害赔偿案件11宗，赔偿金额约2532万元。加快推进环保信用监管体系建设，落实执法正面清单动态更新制度，将5家诚信守法工业企业纳入正面清单，实现精准高效的差异化监管。深化环境信息依法披露制度改革，企业生态环境保护主体责任得到持续强化。
[bookmark: _Toc11435][bookmark: _Toc8400][bookmark: _Toc24964][bookmark: _Toc1189797572][bookmark: _Toc7860][bookmark: _Toc32401]第二节 生态环境保护面临形势和挑战
污染防治攻坚任务仍然艰巨。大气环境质量持续改善仍处于攻坚克难阶段，部分企业治污效能有待提升、秸秆露天焚烧等面源污染需持续关注，国三及以下排放标准柴油货车淘汰偏慢、公路货运占比较高的结构性问题尚需优化，随着《环境空气质量标准》修订加严，按期达标面临更高要求。城乡污水收集处理能力仍需加强，部分园区与小区末端雨污管网及分流设施有待进一步完善。受防汛泵站雨季排涝、污水管道设施老化、雨污混接等因素影响，中小微水体黑臭问题仍未彻底消除，部分河道水质脆弱易反复的特性依然存在，番薯冲桥断面稳定达标存在一定挑战。固废管理的信息化与协同化水平还不够高，在“信息一张网”构建、跨业务协同及数据共享等方面存在短板，也是“十五五”期间需要重点攻克的挑战。
工业绿色转型面临结构性挑战。全区产业体系仍以电子元件、金属制品、新材料，摩托车零配件等具有一定排放特性的产业为主，绿色工厂占比相对偏低，绿色制造的标杆企业培育有待加强，高绩效水平企业和引领性企业的数量偏少，对全区工业绿色低碳发展的带动作用还需进一步提升。低空经济、生物科技、智能机器人、新能源装备等绿色低碳型战略性新兴产业总体处于培育和起步阶段，需要进一步引育相关优质项目落地。此外，推动企业绿色低碳转型中，鼓励性奖补措施与配套资金供给较为有限，绿色低碳领域专业人才储备仍显欠缺，这些因素对企业实施节能降碳改造与绿色化转型的积极性产生了一定影响。
减污降碳协同推进面临多重挑战。随着江海区经济社会持续高质量发展，产业集聚效应凸显、项目落地加快，经济发展与生态环境保护的平衡难度加大，统筹发展和保护的压力持续攀升，减污降碳协同增效面临诸多约束，成为对标美丽江海建设的重要制约。能源结构优化进展缓慢，绿色低碳转型压力较大。江海区能源消费仍以传统化石能源为主，可再生能源消费比重仍未达预期，结合全市能源保供现状，煤炭兜底作用仍需发挥，能源刚性需求对碳达峰形成压力，“十五五”期间绿色低碳发展路径仍需进一步探索。随着产业结构持续优化，主要污染物减排空间持续收窄，协同推进难度加大。传统领域减排空间已大幅压缩，进一步削减排污总量难度增加，且减污与降碳协同融合不够深入，协同效应未能充分发挥，成为“十五五”期间生态环境高质量发展的重要挑战。
[bookmark: _Toc26230][bookmark: _Toc30002][bookmark: _Toc2104550850][bookmark: _Toc15624][bookmark: _Toc18014][bookmark: _Toc29267][bookmark: _Toc5218][bookmark: _Toc15397][bookmark: _Toc24826][bookmark: _Toc800][bookmark: _Toc18779][bookmark: _Toc312][bookmark: _Toc16047][bookmark: _Toc29361]第三节 生态环境保护工作迎来重要机遇
国家与市级战略叠加将持续释放政策福利。“十五五”时期是全面推进美丽中国和美丽广东建设的重要时期，也是生态环境保护工作由污染防治攻坚向绿色发展和美丽中国建设延伸、环境治理体系和治理能力向全面推进美丽中国建设需求转型升级的关键期。国家及省市层面相关生态环境保护政策支持、资金保障力度将持续加大，为江海区能源结构优化、污染防治攻坚、绿色低碳转型、生态环境品质提升提供强大政策支撑和动力保障，为全区系统解决大气、水、固废等生态环境问题创造有利条件。
大力推动绿色低碳转型已成为江海区经济增长与生态改善的双引擎。当前，江海区正面临土地资源紧张、环境容量有限的发展约束，发展循环经济、提高资源利用效率，既是落实生态环境保护要求的必然举措，更是企业降本增效、保障产业链供应链安全的最优路径。“十五五”时期，江海区将如期推进碳达峰目标落地，逐步扭转化石能源消耗和污染物排放刚性增长的态势，通过深化光伏等可再生能源应用、推动传统产业绿色改造，有力推动生态环境质量持续巩固提升，实现生态保护与经济发展协同共赢。
区位优势为生态环境保护工作带来虹吸效应。江海区作为江门市唯一的国家级高新区，随着深中通道、深江高铁陆续建成通车，承东启西的区位优势将进一步提升，扎实的产业基础、广阔的产业发展空间，完善的生产生活配套等比较优势更加凸显。这一定位与要求提升了生态环境保护在区域发展规划中的战略优先级，利用在推动市级层面在政策、资金和技术上争取更多倾斜支持，加快吸引低碳、高附加值产业集聚。同时，更高的功能定位倒逼生态环境治理全面提质增效，促使污染治理及生态修复持续强化。
[bookmark: _Toc1877949280][bookmark: _Toc3634][bookmark: _Toc7238][bookmark: _Toc6936][bookmark: _Toc28213]第二章 总体思路
[bookmark: _Toc1782][bookmark: _Toc11182][bookmark: _Toc4852][bookmark: _Toc15705][bookmark: _Toc29402][bookmark: _Toc12735][bookmark: _Toc16946][bookmark: _Toc16828][bookmark: _Toc324975186][bookmark: _Toc25239][bookmark: _Toc30356][bookmark: _Toc1516][bookmark: _Toc10552][bookmark: _Toc22897]第一节 指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚定践行习近平生态文明思想，全面贯彻党的二十大和二十届历次全会精神，深入贯彻习近平总书记对广东重要讲话和重要指示批示精神，认真落实省委省政府、市委市政府和区委区政府工作部署，把握粤港澳大湾区建设重大机遇，以高水平保护支撑高质量发展为主线，牢固树立绿水青山就是金山银山理念，以碳达峰碳中和为牵引，协同推进降碳、减污、扩绿、增长，筑牢生态安全屏障，深入打好蓝天、碧水、净土保卫战，强化生态环境监管、完善设施保障、提升治理效能，深化光伏等可再生能源应用、推动传统产业绿色转型，增强绿色发展动能，加快经济社会发展全面绿色转型，大力推进人与自然和谐共生的美丽江海建设。
[bookmark: _Toc14348][bookmark: _Toc29611][bookmark: _Toc25082][bookmark: _Toc203][bookmark: _Toc32407][bookmark: _Toc27929][bookmark: _Toc4748][bookmark: _Toc6064][bookmark: _Toc27017][bookmark: _Toc26586][bookmark: _Toc30422][bookmark: _Toc26731][bookmark: _Toc723360612][bookmark: _Toc31593]第二节 基本原则
坚持战略引领、系统统筹。坚持从服务国家、市级重大战略和全区发展全局的高度谋划生态环境保护工作，以美丽广东建设目标为统领，将生态环境保护深度融入美丽江海建设的全过程。统筹经济社会发展、空间布局、城乡风貌、产业转型、安全韧性等多重任务，确保规划目标与任务部署契合实际，推动高质量发展与高水平保护同频共振。
坚持协同融合、绿色发展。深入践行“绿水青山就是金山银山”理念，以降碳为重点战略方向，推动减污降碳协同增效。加快推动产业结构、能源结构、交通运输结构绿色低碳转型。聚焦解决群众身边的突出生态环境问题，扎实推进生态环境治理，持续改善生态环境质量。切实增强人民群众的获得感、幸福感、安全感。
坚持精准科学、因地制宜。坚持问题导向、目标导向与结果导向相结合，科学设定与发展阶段、资源环境承载力相适应的“跳一跳，够得着”的规划目标。精准识别在水、大气、土壤、固体废物、生态系统等领域存在的压力与风险，制定差异化、精细化的污染治理、生态修复和风险管控策略，实现精准治污、科学治污、依法治污。
坚持多方参与、开放共治。加快完善党委领导、政府主导、企业主体、社会组织和公众共同参与的现代环境治理体系。坚决落实“党政同责、一岗双责”，明确部门及街道职责，压实企业污染治理主体责任，畅通公众参与渠道。通过凝聚最广泛的社会共识与合力，营造全民共建、共治、共享的良好氛围，提升环境治理的整体效能。
[bookmark: _Toc8558][bookmark: _Toc3828][bookmark: _Toc2851][bookmark: _Toc18953][bookmark: _Toc12423][bookmark: _Toc658][bookmark: _Toc1823152553][bookmark: _Toc20778][bookmark: _Toc1873][bookmark: _Toc32628][bookmark: _Toc21168][bookmark: _Toc6531][bookmark: _Toc10176][bookmark: _Toc28368]第三节 主要目标
到2030年，全区绿色低碳发展水平大幅提升，实现碳排放总量达峰，碳排放强度持续下降，主要污染物排放总量持续减少，区域生态环境品质全面提升，生态安全格局得到全面巩固，重点领域环境风险有效防控，现代智慧治理体系机制更加健全，美丽江海建设取得新的积极进展。
——绿色低碳发展水平大幅提升。降碳、减污、扩绿、增长协同推进，深入开展碳达峰九大行动，低碳高效的能源支撑体系基本建成，推动煤炭和石油消费达峰，能源资源利用效率不断提高，碳达峰目标如期实现。碳排放强度、水耗持续下降，绿色竞争力明显增强。主要污染物排放总量持续减少，控制在市下达的要求以内。
[bookmark: OLE_LINK579][bookmark: OLE_LINK580]——区域生态环境品质全面提升。环境空气质量继续提升，空气质量优良天数比率和PM2.5浓度达到省下达目标，基本消除重度及以上污染天气。水环境质量稳中向好，地表水水质优良比例保持100%，地下水质量不出现Ⅴ类。区域土壤和城市声环境质量进一步提升，“无废城市”建设迈向深入，固体废物源头减量和资源化利用水平全面提升。
——生态系统稳定性有效增强。生态保护红线面积不减少、功能不降低、性质不改变。生物多样性保护水平持续提升，外来物种入侵风险得到有效防范。生态廊道连通质量逐步提升，生态安全格局持续巩固，城市生态系统的连通性和韧性进一步增强。生态系统多样性、稳定性、持续性有所提升。
[bookmark: OLE_LINK183][bookmark: OLE_LINK182][bookmark: OLE_LINK471][bookmark: OLE_LINK188][bookmark: OLE_LINK470]——美丽江海建设取得新的积极进展。实施城市品质提升行动，促进新老城区融合发展，在美丽城区、美丽乡村等领域取得新的积极进展，形成一批标志性、创新性成果。
[bookmark: OLE_LINK47]——重点领域环境风险有效防控。新污染物、重金属污染等环境风险防控能力明显增强，环境风险防控体系更加完善。核与辐射安全监管持续加强。环境应急处置能力显著提升，突发环境事件得到有效防范和应对。生态环境安全形势保持稳定，人民群众的环境安全感更加充实、更有保障、更可持续。
[bookmark: OLE_LINK194]——现代治理体系机制更加健全。生态环境监管执法效能显著提升，纵深推进联合监管工作机制，持续增强应对不利气象条件污染天气能力，深入推进智慧环保建设。环境基础设施配套全面提升，运行效能持续提高，生态环境治理能力显著提升。
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专栏1 “十五五”生态环境保护规划指标体系
	指标类别
	序号
	指标
	2025年
	2030年目标值
	指标属性

	绿色低碳发展
	1
	单位地区生产总值二氧化碳排放降低比例（%）*
	暂无数据
	具体以市下达任务为准
	约束性

	
	2
	非化石能源占比（%）
	暂无数据
	按照市目标执行
	预期性

	
	3
	碳市场覆盖行业单位产出碳排放降低比例（%）*
	暂无数据
	具体以市下达任务为准
	预期性

	
	4
	碳排放总量（万吨）
	暂无数据
	具体以市下达任务为准
	预期性

	生态环境治理
	5
	细颗粒物浓度（μg/m3）
	23
	具体以市下达任务为准
	约束性

	
	6
	地表水优良水体比例（%）
	100
	具体以市下达任务为准
	约束性

	
	7
	声环境功能区夜间达标率（%）
	90.8
	具体以市下达任务为准
	预期性

	
	8
	主要污染物总量减排*
	氮氧化物（吨）
	暂无数据
	具体以市下达任务为准
	预期性

	
	9
	
	挥发性有机物（吨）
	暂无数据
	
	预期性

	
	10
	
	化学需氧量（吨）
	暂无数据
	
	预期性

	
	11
	
	总磷（吨）
	暂无数据
	
	预期性

	生态安全保障
	12
	受污染耕地安全利用率（%）
	94.57
	具体以市下达任务为准
	预期性

	
	13
	重点建设用地安全利用率（%）
	100（有效保障）
	有效保障
	预期性

	
	14
	地下水优良水质比例（%）
	不出现Ⅴ类水
	不出现Ⅴ类水
	预期性

	
	15
	废旧放射源收贮率（%）
	100
	100
	预期性

	
	16
	危险废物填埋处置量占比（%）
	严格管控
	具体以市下达任务为准
	预期性

	生态系统保护
	17
	生态保护红线面积（%）
	0.92（陆域）
	保持稳定
	预期性

	
	18
	生态质量指数
	47.99
	保持稳定
	预期性

	
	19
	森林覆盖率（%）
	4.51
	具体以市下达任务为准
	预期性


*注：单位地区生产总值二氧化碳排放降低比例（%）、主要污染物总量减排2030年目标为五年累计值。
[bookmark: _Toc2114922319][bookmark: _Toc30646][bookmark: _Toc26684][bookmark: _Toc2202][bookmark: _Toc29998]第三章 加快推动全社会绿色低碳转型
实施能耗“双控”向碳排放“双控”的机制转变，以碳排放总量和强度控制为牵引，系统协同推进产业结构向低碳化迈进、能源结构向清洁化转型、交通运输结构向电气化发展，加快构建绿色低碳循环发展的经济体系，推动社会系统性、深层次的绿色转型。
[bookmark: _Toc943384469][bookmark: _Toc10421][bookmark: _Toc1964][bookmark: _Toc1381][bookmark: _Toc9993]第一节 加快产业绿色低碳转型发展
推动传统产业绿色低碳改造升级。夯实三大支柱产业支撑力，提升新一代电子信息、高端装备和机器人、前沿新材料三大支柱产业发展水平。巩固提升智能家电、生物医药与健康两大传统优势产业，加大节能技术研发投入，提升产品能源利用效率，引导企业向智能化、高端化、绿色化升级。指导企业开展产品碳足迹核算与碳标签认证，适配绿色供应链发展要求，全面提升辖区制造业低碳综合竞争力。结合大规模设备更新工作，推动各企业争取国债资金、省级节能降碳资金开展节能改造计划、用能设备更新，淘汰老旧、落后设备，提升企业节能增效，力争“十五五”期间推动400家次企业开展技术改造。
培育壮大绿色和新质生产力。紧扣安全应急装备特色产业发展方向，加快产业集聚步伐，建设国内一流安全应急产业集群。深化与深圳南山等区域的合作共建，围绕应急救援装备新弄储能等新质生产力领域，推进园区二至四期建设。重点发力机器人、具身智能、低空经济、新型储能等产业新赛道，培育新质生产力。鼓励新能源、新材料等企业重点开发高性能铁锂电池、锰酸锂混合电池等产品，支持企业抢占新能源汽车动力总成系统、电机控制器制造等产业链高端价值环节。
构建绿色低碳循环产业体系。严格新增“两高”项目源头把关，坚决遏制“两高”项目盲目发展。实施绿色工厂、零碳工厂梯度培育提升行动，引导企业持续挖掘节能降碳空间。推广绿色基础制造工艺，降低污染物排放强度。加强绿色循环发展项目培育创建，推动再生资源综合利用规范企业申报，提升我区再生资源综合利用水平。坚持绿色低碳发展理念，将绿色设计、绿色技术工艺、绿色生产、绿色供应链等贯穿产品全生命周期，推进重点行业和重点领域绿色化改造，构建绿色制造体系。
[bookmark: _Toc32289][bookmark: _Toc1309080148][bookmark: _Toc15992][bookmark: _Toc4382][bookmark: _Toc12720]第二节 推动能源结构绿色低碳转型
努力扩大清洁能源供给。推动延伸中电能源工业供热管网，扩大集中供热覆盖范围，从基础设施层面夯实绿色低碳发展底座。加快推进好安全应急产业园区电力迁改工作，扎实推进电网稳定性提高改造、配建电力管沟等电网项目建设。大力发展“光伏+建筑”、新能源汽车充电桩、用户侧储能等新业态，力争“十五五”期间新增充电桩2500支以上、分布式光伏600兆瓦以上，提升电力供应与调峰能力。
持续提升能源利用效率。持续落实重点用能单位绿色电力和用能管理预算。紧扣十五五碳排放强度双控要求，压实重点用能单位主体责任，严格落实绿电采购及用能预算管理，强化能耗与碳排放常态化监测监管，倒逼企业节能降碳改造，持续稳步下降全区碳排放强度。强化固定资产投资项目能源消费管理，严格项目用能综合审查。加强重点用能单位产品设备能效诊断，推动能效基准以下企业清零，提升能效标杆以上产值占比。全区新建建筑贯彻执行绿色建筑标准，大力发展装配式建筑，推广绿色建材应用。到2030年，装配式建筑面积占新建建筑的比例力争达到40%以上。
[bookmark: _Toc1963214520][bookmark: _Toc14938][bookmark: _Toc6555][bookmark: _Toc24804][bookmark: _Toc32068]第三节 提升绿色高效交通运输水平
构建绿色高效交通运输体系。全力推进深江铁路江海段、江珠高速扩建等关键工程建设，谋划推进外海大桥改扩建，强化与其他湾区城市的快速连通。强化江门高新港与广州港、深圳港、海南洋浦港的联动协作，推进江门高新港二期建设，创建一类口岸，打造辐射粤西、连接港澳的区域性物流集散中心。全面融入“轨道上的大湾区”，加快接入大湾区“半小时轨道通勤圈”，推动中长距离大宗货物和集装箱由公路运输转向铁路、水路运输，发展铁路－水路联运、多式联运。加快城乡物流配送绿色发展，推进绿色低碳、集约高效的城市物流配送服务模式创新。强化城市公共交通与城际客运的无缝衔接，打造高效衔接、快捷舒适的城市公共交通服务体系，积极引导绿色出行。到2030年，城市绿色出行比例不低于70%。
构建绿色交通基础设施网络。将绿色节能低碳贯穿交通 基础设施规划、建设、运营和维护全过程，有效降低交通基础设施建设全生命周期能耗和碳排放。加快建设高新区公共港区码头管理信息化平台，拓展公铁水等多式联运信息服务，发展综合客运一体衔接的全程电子化服务模式。积极推广可再生能源在交通基础设施建设运营中的应用，构建综合交通枢纽场站绿色能源系统。完善充换电、加氢、加气（LNG）站点布局及服务设施，建设智慧交通基础设施项目，加快大数据、移动互联网、人工智能、5G 和北斗导航系统等先进信息技术在公路、水路、铁路、通用航空中的应用。
加速交通运输装备低碳升级。各级党政机关、事业单位和国有企业在新增或更新公务用车（特种车辆除外）时，原则上采购新能源汽车。新增或更新的城市公交、出租、环卫、邮政、城市物流配送车辆，要求采用新能源车辆。加快公共充电基础设施建设。
[bookmark: _Toc348105687][bookmark: _Toc24519][bookmark: _Toc25751][bookmark: _Toc9473][bookmark: _Toc29477]第四节 积极稳妥推进实现碳达峰
构建碳排放双控制度体系。稳步实施碳排放总量和强度双控制度，开展碳达峰碳中和综合评价考核。严格执行工业、城乡建设、交通运输、公共机构等重点领域碳排放双控管理要求，明确各行业主管部门责任分工。加强重点行业碳排放核算、预警和管控，推动重点用能和碳排放单位建立碳排放管理体系，开展固定资产投资项目碳排放评价。落实产品碳足迹管理应用体系，推广碳足迹标识认证。有序扩大碳市场覆盖范围，持续提升企业碳排放管理水平。探索区域能评、碳评工作机制，推动区域能效和碳排放水平综合提升。
实施重点领域碳达峰行动。深入实施“碳达峰九大行动”，加快推动能源、工业、农业、交通运输、城乡建设等领域绿色低碳转型。全面推进能源绿色低碳转型，积极扩大天然气利用规模，合理规划调峰气电布局。深入挖掘重点领域企业节能潜力， 实施清洁生产、能效提升、循环利用等节能降碳工程。构建绿色制造体系，推进钢铁、有色、化工、建材等行业绿色低碳转型，提升工业能效碳效水平。加快完善绿色交通基础设施，大力推行低碳交通运输工具，推广绿色运输组织方式。推动城乡规划、建设、治理各环节全面绿色转型，加快新建建筑全面执行绿色建筑标准。大力发展绿色低碳循环农业，提高农业减排固碳能力。
深入践行绿色低碳生产生活方式。根据国家统一部署，有序实施消费品以旧换新政策，积极发展绿色消费新模式和新业态，组织开展绿色智能家电以旧换新、新能源汽车置换、新能源汽车下乡、绿色家装推广等促进绿色消费活动。持续开展节约型机关建设，严格执行政府绿色采购政策，引导企业执行绿色采购指南，鼓励有条件的企业建立绿色供应链，带动上下游企业协同转型。接续开展世界环境日、全国生态日、全国低碳日等宣传活动，倡导简约适度、绿色低碳、文明健康的生活理念和消费方式。
[bookmark: _Toc1948888326][bookmark: _Toc4880][bookmark: _Toc7904][bookmark: _Toc1192][bookmark: _Toc10517]第四章 全面提升生态环境质量
[bookmark: _Toc32630]聚焦“治水、治气、治土、治废”，以精准、科学、依法治污为路径，持续深入打好蓝天、碧水、净土保卫战，深化“无废城市”建设，实现生态环境质量从量变到质变的全面改善，为建设美丽江海夯实绿色本底。
[bookmark: _Toc11325][bookmark: _Toc9539][bookmark: _Toc20625][bookmark: _Toc26880][bookmark: _Toc12337][bookmark: _Toc12406][bookmark: _Toc7240][bookmark: _Toc11556][bookmark: _Toc16817][bookmark: _Toc23452][bookmark: _Toc19698][bookmark: _Toc26138][bookmark: _Toc670023506]第一节 全力以赴“治气”
持续推进重点行业深度治理。强化涉VOCs排放企业源头替代，实施全流程、全环节综合治理。推动家具制造、工业涂装、包装印刷等行业实施低VOCs含量原辅材料源头替代。推广绿色汽修技术，推动汽修行业全面使用水性漆。开展重点产业集群综合整治，以化工、线路板、铸造、玻璃等行业为重点，开展涉VOCs排放企业、锅炉和工业炉窑简易低效污染治理设施排查和整治，提升污染治理水平，全面稳定达标排放。开展异常排放企业精准溯源，创新开展“环保体检”服务，强化企业治污指导帮扶和执法监督，推进重点企业 VOCs 在线监测建设。开展加油站、储油罐油气回收治理工作，提高油气回收治理效率。稳定推进大气氨污染防控，强化工业源烟气脱硫脱硝氨逃逸防控。
强化移动源污染防治。持续淘汰替换老旧车，全面完成国三及以下排放标准的柴油货车淘汰，推动国四柴油货车淘汰。强化柴油货车和非道路移动机械排放监管，联合开展重型柴油货车专项整治行动。大力推进国二排放标准工程机械淘汰，重点提高港口、物流园区、工业企业等新能源机械和内部车辆的新能源比例。加大柴油车、重型货车及非道路移动机械的路检路查、入户抽检力度，严厉打击破坏OBD系统等恶意违法行为。落实高排放柴油货车限行措施，依法查处违规闯禁的高排放车辆。严厉打击机动车排放检验弄虚作假、货车弄虚作假和超标排放等违法问题。加强岸电信息系统定期巡检，督促引导靠港船舶使用岸电，确保应用尽用。严格对储油库、加油站开展现场检查与油气回收抽测。开展清洁油品行动，坚决打击经营非标油品、车用尿素等违法行为，提升柴油货车、非道路移动机械、船舶使用燃油质量。
深化面源污染精细化控制。严格落实工地扬尘污染防治“六个 100%”，强化绿色施工示范效应，打造优秀绿色示范工地，持续提升扬尘源污染智慧化管理水平。实施城市建成区裸地绿化、硬化或覆盖等扬尘综合整治全覆盖。推动港口码头扬尘污染治理，加强堆场及混凝土搅拌企业物料仓库抑尘设施建设和污染防治。加强秸秆露天禁烧和烟花爆竹禁限放管控。加强餐饮企业油烟净化设施安装、运行的监管，加大露天烧烤、流动餐档等餐饮油烟整治力度。增加重点道路、重点工地冲洗和清扫频次。
[bookmark: OLE_LINK553][bookmark: OLE_LINK552]重污染天气预警与应急。完善重污染天气应急响应联动机制，完善“区-街道-微观站”空气质量监测网络，结合大气超级站、走航监测、红外成像等先进技术，提升污染溯源解析能力。实施重点行业绩效分级动态管控，督促落实工业源、移动源、生活源、扬尘源以及其他污染源应急减排措施。
[bookmark: _Toc17405][bookmark: _Toc32001][bookmark: _Toc4344][bookmark: _Toc22762][bookmark: _Toc28377][bookmark: _Toc16519][bookmark: _Toc21544][bookmark: _Toc29726][bookmark: _Toc13083][bookmark: _Toc15268][bookmark: _Toc11673][bookmark: _Toc25150][bookmark: _Toc18959][bookmark: _Toc142378293]第二节 持之以恒“治水”
推进重点流域治理提升。巩固城市黑臭水体治理成效，坚持标本兼治，建立完善防止返黑返臭的长效机制，推动城市建成区黑臭水体长制久清。持续开展黑臭水体隐患排查，对新发现黑臭水体或返黑返臭水体，发现一处整治一处。以改善水生态环境质量为重点，坚持“三水统筹”，深化重点流域一河一策综合整治，到2030年，全区考核断面水质达标率达到100%。
深化水环境污染系统治理。巩固入河排污口排查整治成果，聚焦重要江河干流及水生态环境问题突出的水域内入河排污口，实施“一口一策”整治，实行“整治一个、评估一个、销号一个”的闭环管理，规范排污口设置审批。全面补齐城镇排水设施短板，推动高新综合污水处理厂三期建设，加快推进江门高新区排水管网整治改造工程、江海区老旧污水管排查及维修工程（二期）、江门市高新区外海片区排水设施改造工程、江门市礼乐片区城镇排水管网改造提升工程，并结合村居“百千万”工程微改造，全面做好污水收集处理工作，彻底消除污水直排问题。
深入推进工业污染防治。以印染、电镀等高排放行业为重点，开展低效水污染治理设施排查和整治，提升治理水平，推动全面稳定达标排放。重点推进江门高新技术产业开发区优化工业污水收集管网建设，提升工业污水处理能力，工业污水处理能力提升到3万吨/日。探索开展“一企一管一表”监管，推动创建“污水零直排”标杆园区。强化零散工业废水的规范管理，零散工业废水产生单位须严格落实零散废水的产生、收集、储存、转移等全过程管理，健全管理台账，实现闭环管理。系统开展省级工业园区水污染问题排查整治。
推进鱼塘尾水防治。强化水产养殖污染治理，推动实施水产养殖尾水整县治理，梯次推进养殖池塘标准化改造及养殖尾水达标治理，推动水产生态健康养殖。强化水产养殖尾水排放管控，严格执行广东省《水产养殖尾水排放标准》，规范规模化养殖场排污口及监测点位设置，严厉打击超标排放等环境违法行为。
推进水生态保护与修复。依托河岸自然形态，因地制宜，加强麻园河、龙溪河、礼乐河等重要河流管护，核查河流水质状况、岸坡稳定性、植被恢复情况，严厉查处破坏水生态环境的违法行为，维护水系的自然连通性与生态完整性。实施河湖水系连通项目，开挖北湖、中心湖、南湖三座调蓄湖，与龙溪湖和周边河网水系连通。
[bookmark: _Toc14717][bookmark: _Toc24547][bookmark: _Toc31510][bookmark: _Toc1423][bookmark: _Toc24567][bookmark: _Toc20917][bookmark: _Toc4658][bookmark: _Toc19236][bookmark: _Toc27755][bookmark: _Toc16263][bookmark: _Toc32444][bookmark: _Toc1954][bookmark: _Toc5689][bookmark: _Toc2035076200]第三节 全面强化“治土”
推进农用地土壤污染防治。继续做好受污染耕地安全利用工作，推广安全利用技术。针对安全利用类耕地，筛选和推广适合当地、节本高效的技术模式和产品，降低农产品污染物超标风险，巩固提升受污染耕地安全利用水平；针对严格管控类耕地，结合区域耕作习惯、地方农产品特色、产业扶持政策，引导农户采取种植重金属低累积或非食用农产品、退耕还林还草、轮作休耕等风险管控措施。加强农产品质量安全风险监测，切实降低农产品超标风险。深入实施土壤污染源头防控行动，分阶段推进农用地土壤重金属污染溯源和整治。
有效保障建设用地安全利用。深化建设用地土壤环境联动监管，加强用途变更“一住两公”地块土壤污染状况调查，严格土地供应等环节监管，未按照有关要求完成土壤污染状况调查、风险评估或经调查评估确定为污染地块但未明确风险管控和修复责任主体的，禁止进行土地出让、划拨。严格再开发建设管理，列入建设用地土壤污染风险管控和修复名录内地块，不得作为住宅、公共管理与公共服务用地，原则上不办理土地征收、收回、收购、土地供应以及改变土地用途等手续。强化建设用地规划许可证、建设工程规划许可证发放的监督管理。加强土壤污染重点监管单位土壤污染隐患排查整改，督促落实整改措施。加强优先监管地块管理
协同防控地下水污染风险。加强地下水监测点日常管理和维护，加强地下水“双源”调查评估监测井管理与水质监测评估。建立已开展地下水环境状况调查评估污染源名录，定期评估水质状况并更新分级类别，督促责任主体落实分级管理措施。督促化学品生产企业责任主体采取防渗漏措施，定期开展地下水自行监测。强化高新技术区地下水环境监管，推动建立园区地下水污染防治长效机制。
[bookmark: _Toc25546][bookmark: _Toc2353][bookmark: _Toc7935][bookmark: _Toc26701][bookmark: _Toc5276][bookmark: _Toc6135][bookmark: _Toc1985][bookmark: _Toc12888][bookmark: _Toc9427][bookmark: _Toc563][bookmark: _Toc8271][bookmark: _Toc30031][bookmark: _Toc18712][bookmark: _Toc272521820]第四节 协同推进“治废”
持续深化“无废城市”建设。深入推动开展“无废细胞”建设，加强建设成效评估，强化建设经验总结。到2030年，“无废城市”理念深入贯彻到经济社会各个领域，形成固体废物资源化水平高、环境影响低的“无废城市”发展模式。
加强一般工业固体废物利用处置。以粉煤灰、一般工业污泥、脱硫石膏、炉渣等大宗工业固体废弃物为重点，督促重点产废单位严格落实固体废物污染环境防治的责任，推广绿色设计与先进生产工艺，实现源头减量。规范引导一般工业固体废物有效分类、规范贮存，推动重点企业动态清零存量，降低长期贮存带来的环境安全风险。加强废动力电池、废光伏组件等固体废物环境监管。开展非法倾倒处置固体废物专项整治行动，严厉打击非法转移倾倒固体废物等违法行为。
强化危险废物全过程管理。指导企业规范建设危险废物贮存设施，督促危险废物贮存量超过贮存设施能力的企业实行存量“清零”。推行危险废物“五即”规范化建设，通过应用智能称重、电子标签、电子台账、电子联单、视频监控、手持终端等智能化物联网手段，推动危险废物“一码贯通”全过程信息化环境管理。进一步提升危险废物安全处置能力和水平，推动危险废物“一证式”收运处置管理改革，实施电子联单全流程跟踪管理，严格规范转移处置行为。持续深化危险废物规范化环境管理评估工作，强化结果运用与问题整改，推动形成闭环管理机制，切实提升危险废物安全处置能力与整体治理水平。
推进生活垃圾与建筑垃圾全链条治理。健全生活垃圾分类投放、收集、运输、处理体系，落实“不分类、不进站”管理机制，深化“人工+智能”双拦截赋能。推进建筑领域源头减量，通过推广绿色建筑与绿色施工，严格控制建筑垃圾产生。落实建筑垃圾转移联单管理办法，推动建筑垃圾种类、数量和流向等全过程可追溯、可查询。强化建筑垃圾运输管理，推广应用全封闭智能运输车辆。
提升医疗废物应急处置与监管能力。完善医疗废物收集转运体系，确保医疗机构医疗废物及时、规范收集处置。健全平战结合的医疗废物应急处置机制，保障突发公共卫生事件期间医疗废物安全处置。
[bookmark: _Toc27447][bookmark: _Toc4276][bookmark: _Toc746][bookmark: _Toc7482][bookmark: _Toc11662][bookmark: _Toc22028][bookmark: _Toc21826][bookmark: _Toc15988][bookmark: _Toc215147969][bookmark: _Toc1532436400][bookmark: OLE_LINK621]第五节 强化噪声污染防治
[bookmark: OLE_LINK622]提升声环境综合管理水平。严格落实声环境功能区管理，建成覆盖主要区域、道路、建筑施工和居住区的声环境质量自动监测网络，强化建筑施工、交通、工业和社会生活噪声控制，逐步提升声环境功能区夜间达标率。畅通投诉渠道并快速响应处置，针对公众投诉集中的重点噪声源和区域，开展集中整治。
[bookmark: OLE_LINK623][bookmark: OLE_LINK443][bookmark: OLE_LINK308][bookmark: OLE_LINK442][bookmark: OLE_LINK441]强化噪声分类治理。合理规划工业布局，确保与居民区等敏感区域保持足够防护距离。推行强制性噪声标准，督促企业采用低噪声工艺与设备，对高噪声厂房实施隔声降噪改造，并建立厂界噪声常态化监测体系，将工业噪声依法全部纳入排污许可证管理。强化交通噪声综合治理，对新建道路采取声屏障、低噪声路面等措施；对既有交通干道敏感路段实施隔声窗、生态隔离带等工程；在特定区域和时段严格实施禁鸣、限行、限速等措施。强化建筑施工噪声监管，严格施行夜间施工审批与公告制度，推广使用低噪声施工工艺和设备。推进社会生活噪声污染防治，强化商业经营、文化娱乐场所的噪声监管，加强营业性和非营业性社会生活噪声监管执法力度。
[bookmark: _Toc20660][bookmark: _Toc21303][bookmark: _Toc666446328][bookmark: _Toc16998][bookmark: _Toc20234]第五章 提升生态系统稳定性多样性
[bookmark: _Toc18957][bookmark: _Toc24030][bookmark: _Toc14617][bookmark: _Toc31849][bookmark: _Toc10496]坚持尊重自然、顺应自然、保护自然，统筹山水林湖草系统治理严守生态保护空间，加大生物多样性保护力度，提升生态系统质量和稳定性，夯实区域生态安全边界与基底，促进人与自然和谐共生。
[bookmark: _Toc21583][bookmark: _Toc26621][bookmark: _Toc28825][bookmark: _Toc14226][bookmark: _Toc23009][bookmark: _Toc18884][bookmark: _Toc5318][bookmark: _Toc22575][bookmark: _Toc629180612]第一节 严格管控重要生态空间
深化生态环境分区管控。严格落实生态环境分区管控体系要求，对优先保护、重点管控、一般管控三类单元实施差异化管理。将生态环境管控单元及生态环境准入清单作为高质量发展、高水平保护、高效能治理的核心依据，深化成果在政策制定、规划编制、产业布局、工业园区管理、项目建设等方面的应用，并作为监督开发建设行为和生产活动的重要准则。严格执行国家制定的分区管控定期评估、动态更新和衔接机制，推进生态环境分区管控与国土空间规划动态衔接。
严格重要生态空间保护。落实生态保护红线监管要求，明确红线范围内禁止与限制的开发建设活动清单，严格执行国家关于重大项目占用生态保护红线的不可避让论证政策。落实生态保护红线监督制度，开展生态质量监测与生态状况评估，依法查处违法违规占用、破坏红线区域行为。深入开展“绿盾”等自然保护地强化监督专项行动，严肃查处涉及自然保护地的生态破坏行为。
[bookmark: _Toc2285][bookmark: _Toc6988][bookmark: _Toc14318][bookmark: _Toc784][bookmark: _Toc21284][bookmark: _Toc6857][bookmark: _Toc4438][bookmark: _Toc14448][bookmark: _Toc27255][bookmark: _Toc276][bookmark: _Toc28071][bookmark: _Toc25418][bookmark: _Toc15484][bookmark: _Toc642185890]第二节 高水平保护生物多样性​
外来入侵物种与生物安全防控。配合开展外来入侵物种普查和常态化监测，重点覆盖农田、渔业水域、森林及湿地等典型生态系统。严格规范农林牧渔等领域的外来物种引进审批程序，严厉打击非法引进、释放、丢弃外来物种的行为。严厉打击非法野生动物贸易行为。强化薇甘菊、南美蟛蜞菊、松材线虫病、红火蚁、互花米草等外来入侵物种的监测预警防控，巩固防治成效。加强外来入侵物种识别、危害及防治知识的科普宣传，鼓励公众举报违法行为。
[bookmark: _Toc2822][bookmark: _Toc21145][bookmark: _Toc2100][bookmark: _Toc2134][bookmark: _Toc236586232][bookmark: OLE_LINK284]第三节 加强生态保护监管
加强生态保护监管。运用遥感巡查、现场核查、网格监管等手段，对生态修复项目、河道治理工程、堤防建设工程实施全过程监管，确保项目按生态保护标准落地见效。强化建设项目生态准入审查，严格落实生态影响评价和生态保护措施，杜绝以开发建设名义破坏生态本底。健全生态环境违法行为执法机制，严肃查处破坏河湖岸线、损毁生态植被、违规占用生态空间等行为，持续巩固绿美江海建设成果。
[bookmark: _Toc14824][bookmark: _Toc17046][bookmark: _Toc16550][bookmark: _Toc23904][bookmark: _Toc1247159509]第六章 打造全域美丽江海新格局
[bookmark: _Toc14910]统筹推进城乡生态环境治理、风貌提升，坚持系统治污、科学修复、景观营造和品质提升，精心打造亮点区域，促进新老城与城乡融合发展，推动人居环境实现从局部改善到整体优化的根本性转变，让优美生态环境成为最普惠的民生福祉和最鲜明的发展底色。
[bookmark: _Toc1864][bookmark: _Toc32206][bookmark: _Toc10945][bookmark: _Toc9166][bookmark: _Toc21914][bookmark: _Toc11406][bookmark: _Toc2591][bookmark: _Toc8693][bookmark: _Toc21223][bookmark: _Toc19264][bookmark: _Toc24105][bookmark: _Toc3048][bookmark: _Toc1417586040]第一节 多元化塑造美丽城区
推进江海美丽城区建设。系统推进城市空间重构、功能再造、品质跃升。以“城市美学”理念大力推进城市更新，片区化、系统化推进城中村、老旧小区、街区（厂区）等城市更新改造，围绕“城市客厅、重要门户、主题线路、品质园区、宜居街区、美丽乡村”六大重点实施攻坚行动，实现江海区“产城融合更紧密、生态环境更优美、民生福祉更普惠”的目标，将江海区打造成为江门城市品质提升的示范标杆和产城融合的样板城区。
实施城市品质提升行动。聚焦龙溪湖片区核心城市客厅，突出“文化+休闲+商业”融合定位，全面优化空间品质。升级龙溪湖公园环湖慢行环线，完善公园与周边学校、住宅及产业园区的步行衔接通道。重点推进东海路、胜利南路、五邑路、金瓯路、南山路、云沁路、龙溪路、一行路、江睦路等沿线环境整治和风貌提升。推进江海一路、江海二路、江南路、临江路等廊道提升。优化道路行道树配置，丰富季相植被；改造提升道路沿线重要交叉口、立交节点和大型绿地；深化水环境综合治理，巩固黑臭水体治理成效；提升釜山公园、儿童公园、下沙公园等公园服务品质；推动北街大桥至外运码头段慢行系统贯通。围绕外海五大祠、陈少白故居、江门船厂、江门造纸厂等历史建筑或工业遗存，打开道路沿线重要开敞界面，融入侨乡历史文化元素，活化侨乡文化资源。结合品质河道提升工作，实施江门水道、礼乐河、麻园河、龙溪河、乌纱村断头涌等河道整治清淤工程，美化滨水环境。
实施“五边”环境提升专项行动。坚持因地制宜、系统治理的原则，以净化、绿化、美化为抓手，紧紧围绕“山边生态化、水边风景化、路边秩序化、镇村边整洁化、景区边融合化”的目标，通过集中整治与持续巩固，显著改善“五边”区域环境面貌，助力“百千万工程”高质量发展和城市品质提升。
[bookmark: _Toc9692][bookmark: _Toc28026][bookmark: _Toc16650][bookmark: _Toc27282][bookmark: _Toc1476][bookmark: _Toc518026376][bookmark: _Toc25024][bookmark: _Toc13048][bookmark: _Toc19557][bookmark: _Toc19656][bookmark: _Toc26509][bookmark: _Toc27501][bookmark: _Toc31414][bookmark: _Toc18791]第二节 绘就美丽乡村新画卷
推进美丽乡村建设。巩固广东省“百县千镇万村高质量发展工程”典型村培育成效，新增培育镇村组团片区、谋划建设镇村特色项目，形成连片示范；推广农房设计通用图集，提升农房风貌品质；持续开展农村“三线”整治，基本消灭乱拉乱接、乱搭乱挂现象。落实12项国家基本指标和3项广东特色指标，建设村庄干净整洁、农业绿色低碳、生态环境优美的岭南特色美丽乡村。以生态环境综合治理、农业绿色发展、促进宜居宜业为重点，推进美丽乡村建设。到2026年底前，整县完成美丽乡村建设。
持续改善农村人居环境。巩固拓展“厕所革命”成果，升级改造50座一类标准农村公厕，动态摸排整治问题厕所，健全农村厕所长效管护机制。到2030年，农村厕所社会化管护服务体系基本建立。巩固提升农村生活垃圾转运处置体系运行效能，实现垃圾收集点（站）自然村全覆盖，完善生活垃圾“环卫公司收集、转运、处理”体系。稳妥推进现有农村生活污水治理设施升级改造，提升污水处理能力和处理效果；推进农村生活污水管网延伸覆盖，实现农村生活污水管网覆盖率达到90%以上；加强农村生活污水治理设施运维管理，建立专业化运维队伍，实行市场化运维，确保设施稳定运行，农村生活污水治理率保持100%。推动乡村绿美行动，打造美丽宜居村庄，实现“推窗见绿、抬头赏景、出门闻香”的生态宜居目标。
强化农业面源污染防控。强化种植业污染治理，深入推进科学施肥增效行动，大力推动测土配方施肥，依法落实化肥使用总量控制；统筹绿色防控与专业化统防统治，推动农药减施增效，提升主要农作物绿色防控覆盖率。加强农业废弃物资源化利用，推进养殖粪污、秸秆、农膜回收综合利用，结合绿色生态养殖项目构建种养循环模式，形成农业资源节约、废弃物循环利用的绿色发展格局。
[bookmark: _Toc19784][bookmark: _Toc3087][bookmark: _Toc15855][bookmark: _Toc3034][bookmark: OLE_LINK225][bookmark: _Toc215147993][bookmark: _Toc230554909][bookmark: _Toc3228]长效保护乡村自然风光。在常态化抓好农房风貌管控的基础上，开展农房品质提升行动，因地制宜推广装配式农房、光伏+建筑等绿色建造方式，提升新建农房风貌协调度。按照“修旧如旧、活化利用”的原则，对存量农房外立面进行分类改造提升，优先推动广佛江珠高速、S364五邑路等主要交通要道沿线连片连线农房风貌整治与节点营造，重点对屋顶、外立面、门窗等进行现代化改造，融入骑楼、砖雕、灰塑等侨乡元素符号，探索“以用促保”模式，发展侨乡民宿、文创空间等新业态。通过修订村规民约、推广“积分制”管理、设立“红黑榜”等方式，提升乡村治理新效能。
[bookmark: _Toc1371895379][bookmark: _Toc16992][bookmark: _Toc22109][bookmark: _Toc12814][bookmark: _Toc10892]第三节 开展美丽江海建设全民行动
[bookmark: OLE_LINK662][bookmark: OLE_LINK663][bookmark: OLE_LINK432][bookmark: OLE_LINK431]推动生态环境教育基地创建。加强生态文明宣传教育和美丽系列建设宣传教育，积极推进生态文明教育实践场馆建设。依托有条件的自然保护区、湿地公园、美丽乡村、绿色社区和企业等，通过“以奖促建”，升级建设示范性生态环境教育基地。充分利用展览馆、科教馆等，宣传美丽中国建设生动实践。推进环保设施对公众开放，创新生态文明研学、传播等模式。
强化生态环境保护动员。结合 “六五环境日”“生物多样性日”“世界海洋日”“全国低碳日”宣传节点，引导和动员全社会参与生态环境保护实践，在各级行政机关、事业单位广泛开展环境宣传周活动。开展宣教能力“强基”工程，组织宣教人员、志愿者等能力培训，持续提升全市生态环境宣教能力。
[bookmark: OLE_LINK666][bookmark: OLE_LINK222]推动生态环保为民惠民。充分发挥媒体“传感器”“连接器”作用，依托互联网、微信微博、电视广播等多元化平台渠道，畅通群众身边环保“烦心事”从群众到媒体、从媒体到政府的通达办理机制。充分发挥舆论监督作用，对民意较大的环境污染和生态破坏典型案例，通过媒体曝光、在线问政等手段监督责任主体整改，将群众家门口的环境“问题清单”转化为令人满意的“幸福清单”。强化美丽生态文化体系建设。
推进美丽系列创建。在辖区内广泛开展节约型机关、美丽学校、绿色社区、低碳建筑等美丽系列创建活动，结合江海高新区产业特点、城乡布局实际，明确创建标准、细化创建举措，培育一批成效突出、特点鲜明的绿色创建优秀典型。通过典型引领、经验推广，宣传普及绿色生活理念和方式，引导机关单位、学校、社区、企业主动参与创建工作，营造崇尚绿色、共建美丽江海的浓厚氛围。
[bookmark: _Toc516921280][bookmark: _Toc10081][bookmark: _Toc22135][bookmark: _Toc667][bookmark: _Toc29530]第七章 筑牢风险防控和环境健康
统筹发展和安全，针对新的挑战，系统构建覆盖新污染物、重金属等传统与新型风险交织的生态环境风险防控体系，全面提升预警处置与长效治理能力，切实筑牢区域生态安全屏障。
[bookmark: _Toc9873][bookmark: _Toc9941][bookmark: _Toc5844][bookmark: _Toc18062][bookmark: _Toc15337][bookmark: _Toc252353526][bookmark: _Toc8699][bookmark: _Toc1364][bookmark: _Toc30798][bookmark: _Toc6726][bookmark: _Toc3602][bookmark: _Toc10153][bookmark: _Toc24076][bookmark: _Toc9324]第一节 筑牢环境风险防控体系
加强新污染物管控和治理。落实涉新污染物清单管理制度及环境风险管控措施。禁止审批不符合新污染物管控要求的建设项目，并按要求纳入环境影响评价与排污许可证管理体系。严格限制高风险化学物质的生产、使用和进出口。推动涉有毒有害化学物质企业开展强制性清洁生产审核，促进绿色替代与产业升级。加强抗生素、农药使用监管，规范药品与农化品管理。强化玩具、学生用品等消费品中新污染物含量控制，降低消费端排放风险。落实化学物质环境信息调查、环境风险筛查和评估制度，动态年度更新上报新污染物排放源清单。按要求开展POPS、内分泌干扰物、抗生素、微塑料等新污染物监测工作。
加强重金属污染防治。持续深化重金属环境安全隐患排查整治工作，动态更新污染源及隐患清单，压实企业主体责任，强化日常监管与执法力度。按照“一企一策”分级分类推进重金属环境污染隐患问题整治到位。加快提升监测预警能力，推进存量问题治理，健全长效防控机制，提升重金属污染防治与应急处置能力，持续守护区域生态环境安全。
[bookmark: OLE_LINK516][bookmark: OLE_LINK518][bookmark: OLE_LINK531]确保核与辐射安全。严格电磁辐射类建设项目环境影响评价审批，督促建设单位落实环保措施和竣工环境保护验收。持续开展辐射安全隐患排查，建立隐患台账并限期整改。聚焦口腔医疗机构、动物诊疗诊所等新兴应用场景，加大监督执法与专项排查。强化对辐照装置、工业探伤、非密封放射性物质等高危核技术利用巡查监管，严格废旧放射源收贮和移动放射源作业环境监管，及时督促企业申请办理废旧放射源注销备案，确保废旧放射源、放射性废物100%安全收贮。
[bookmark: _Toc25810][bookmark: _Toc11422][bookmark: _Toc30399][bookmark: _Toc8312][bookmark: _Toc16016][bookmark: _Toc1341164354]第二节 强化环境安全基础支撑
加强环境风险防控。完善环境风险源分类分级管理制度，实施差异化管控。完善环境风险管理制度框架，及时修订江海区突发环境事件应急预案，推进相关企业环境应急预案修编，完善突发环境事件应急管理预案体系。在不同行业、不同领域定期开展预案评估，筛选一批企业环境应急预案并推广示范。督促企事业单位严格落实环境风险信息登记与报告制度。聚焦涉重金属企业、点领域，系统性开展环境风险隐患排查与评估，清单化管理风险隐患台账。
提升环境应急能力。深化“南阳实践”经验作用，常态化开展多层级、多场景环境应急演练。完善环境应急物资储备，配备必要的应急设备和氟化物等特征污染物处置物资，完善区、园区（镇街）、企业三级应急物资保障体系。强化园区环境监测预警能力建设，完善风险源动态监控网络，实现环境风险动态评估与精准管控。以联合培训演练、签订应急联动协议等多种手段，加强部门间的应急联动，提高信息互通、资源共享和协同处置能力。
[bookmark: _Toc1235][bookmark: _Toc22946][bookmark: _Toc18570][bookmark: _Toc215147979][bookmark: _Toc30153][bookmark: OLE_LINK738]加强环境社会风险防范和化解。健全环境社会风险常态化分析研判机制，建立突发环境事件舆论风险和生态环境群体性事件预警工作机制。严格落实重大决策社会稳定风险评估。健全防范与化解涉环保项目“邻避”问题的长效机制，加强涉环保“邻避”项目规划布局和选址论证，打造优质“亲邻”“惠邻”项目。按照全面推进信访工作法治化的要求，健全生态环境领域突出环境信访矛盾化解机制，针对“楼企相邻”热点问题，制定源头防范、过程化解、末端监管的工作方案，规范环境信访渠道与流程。
[bookmark: _Toc2015510275]第三节 探索开展环境健康风险管理
[bookmark: OLE_LINK439]开展环境健康管理实践探索，将环境健康风险防控融入生态环境管理。探索开展环境健康风险源调查，有效识别应对高风险源。探索开展典型环境污染对人群健康影响的监测与评价，加强环境健康防护。以保障饮用水安全、农产品安全、居住环境安全等为重点，打造安全健康的人居环境。向公众普及环境健康知识，提升公众环境健康素养。
[bookmark: _Toc860][bookmark: _Toc23357][bookmark: _Toc28115][bookmark: _Toc32435][bookmark: _Toc26580][bookmark: _Toc13712][bookmark: _Toc3461][bookmark: _Toc13209][bookmark: _Toc29123][bookmark: _Toc3690][bookmark: _Toc2792][bookmark: _Toc26345][bookmark: _Toc1546][bookmark: _Toc1756292772]第八章 推进生态环境治理现代化
[bookmark: _Toc9398]以深化区域协同治理破除行政壁垒，以改革体制机制优化职能配置，以全面提升生态环境监测监管能力，加快构建权责清晰、激励有效、多元参与、精准智慧的现代化治理新格局。
[bookmark: _Toc14129][bookmark: _Toc29815][bookmark: _Toc23954][bookmark: _Toc17832][bookmark: _Toc6129][bookmark: _Toc18830][bookmark: _Toc325][bookmark: _Toc26283][bookmark: _Toc24676][bookmark: _Toc30347][bookmark: _Toc19100][bookmark: _Toc29125][bookmark: _Toc2135403062]第一节 改革完善体制机制
健全环境治理责任体系。严格落实地方党政领导干部生态环境保护责任制和生态文明建设情况报告制度。严格执行环境保护目标责任制和考核评价制度，深化领导干部自然资源资产离任（任中）审计。推进生态环境分区管控、环评、排污许可等制度高效联动，落实排污许可“一证式管理”。深化环境信息依法披露制度改革，完善企业环境信用评价体系建设。
强化生态环境保护法治保障。严格落实生态环境保护领域法律法规、标准。加强行政执法与司法协同合作，健全生态环境领域行政执法和刑事司法联动机制。推进生态环境公益诉讼制度、行政处罚、刑事司法及生态环境损害赔偿等制度有效衔接，推动落实信息资源共享机制，推进跨地区协同办案。加强《生态环境法典》等法律法规宣传，并将其纳入普法教育和干部培训体系。
落实生态环境保护督察制度。将中央生态环境保护督察整改纳入生态环境保护重要内容，推动各类问题整改落实到位。常态化组织开展生态环境保护督察“回头看”，全面排查督察交办信访案件及反馈问题的整改成效，确保整改成果持续巩固。
[bookmark: _Toc5809][bookmark: _Toc2007][bookmark: _Toc14817][bookmark: _Toc10320][bookmark: _Toc1057824199]第二节 全面提升生态环境监测监管能力
强化生态环境监测监管能力。优化区域空气质量监测站点设置，加强区域PM2.5和臭氧的联防联治；配合省推进生态、土壤、地下水环境质量监测网络（点位）建设。运用无人机巡查、遥感航拍、在线监控、大数据分析等技术手段，构建天上遥感、地面巡查、站点自动监测、企业在线监控一体化监管模式，实现污染源、生态空间、河湖岸线、施工工地等全域动态感知，为精准治污、科学管控提供数据支撑。
推动智慧化环境执法监管。推动重点排污单位在线监测、用电监控、视频监控等数据全面联网与智能预警。充分利用用电、用能、视频等生产治理设施工况监控手段，加强实时监控能力，实现设备开停有数、治污效果可查，强化重点污染源非现场监管执法。加强数据研判分析，准确识别问题线索，形成“线索自动推送—现场核实查处—问题整改销号”的闭环机制。强化危险废物智慧监管，完善全过程电子联单系统，推广智能称重、电子标签、视频监控、车辆轨迹跟踪等技术，实现“产-贮-运-处”全链条可追溯、可视化监管。。
进一步规范生态环境涉企行政检查。科学合理制定检查计划，落实一次进门“一查清”和“综合查一次”要求。规范生态环境涉企行政检查程序，以“亮码入企”方式实施行政检查，出具行政检查通知书，规范着装，使用移动执法系统开展行政检查。强化执法队伍业务能力建设，常态化开展业务培训、案例学习、现场实训，提升执法人员专业素养、现场研判和依法履职能力，全面筑牢基层生态环境执法履职基础。
[bookmark: _Toc24223][bookmark: _Toc28755][bookmark: _Toc17567][bookmark: _Toc19622][bookmark: _Toc21928][bookmark: _Toc2213][bookmark: _Toc18135][bookmark: _Toc18002][bookmark: _Toc12190][bookmark: _Toc20992][bookmark: _Toc618][bookmark: _Toc15690][bookmark: _Toc30529][bookmark: _Toc1713359975]第九章 保障措施
[bookmark: _Toc17468][bookmark: _Toc22670][bookmark: _Toc26190][bookmark: _Toc5478][bookmark: _Toc538][bookmark: _Toc32200][bookmark: _Toc22392][bookmark: _Toc21938]围绕保障规划有效实施，通过加强组织领导、实施重大工程、统筹资金保障、加强考核评估等方面措施，凝聚全社会合力，确保规划各项目标任务落到实处、取得实效。
[bookmark: _Toc12753][bookmark: _Toc25406][bookmark: _Toc4225][bookmark: _Toc1937][bookmark: _Toc1865868694][bookmark: _Toc13548][bookmark: _Toc215147997][bookmark: _Toc9258][bookmark: _Toc25706][bookmark: _Toc25588][bookmark: _Toc28300][bookmark: _Toc1228][bookmark: _Toc31080][bookmark: _Toc15286][bookmark: _Toc22820][bookmark: _Toc1382799385][bookmark: _Toc14414][bookmark: _Toc16198][bookmark: _Toc12217]第一节 强化组织领导
加强组织领导，明确责任分工。完善政府主抓、生态环境部门统一监督管理、相关部门联动工作的综合管理体系。区级各部门须切实履行行业监管和指导职责，各街道要坚决落实属地管理责任，细化任务分解。通过上下联动、条块结合，凝聚强大合力，确保规划确定的各项生态环境保护目标任务落到实处、取得实效。
[bookmark: OLE_LINK232]第二节 强化资金保障
建立以“政府引导、政策调节、市场运作”的投融资机制。区 政府要加大资金和政策支持力度，保障区级财政生态环保投入，将其纳入年度预算，根据经济社会发展水平和生态环保需求，确保重点任务、工程资金足额到位，推进生态环境保护工作的落实。 积极争取国家、省、市级资金支持，提前做好项目储备，积极申报上级资金补助项目。充分发挥市场主体的活力和创造力，鼓励和引导社会资本参与生态环境保护建设。强化财税政策引导，引导资金流入节约资源技术开发和生态环境保护产业，为符合条件的项目提供融资服务。鼓励金融机构对民间资本参与的生态环保项目提供融资支持。创新生态环境保护相关财政资金使用方式及基金、EOD等环保投融资方式，完善多元化的环保投入机制。
[bookmark: _Toc27607][bookmark: _Toc12936][bookmark: _Toc289236939][bookmark: _Toc23652][bookmark: _Toc28153]第三节 增加技术支撑
加强政府部门生态环保人才引进，有针对性地开展生态环保工作培训，提高领导干部生态环保意识和生态环保执行力。加大专业人才利用，鼓励生态环保类专家教授、环保企业、社会团体等生态环保技能人才，对全区生态环保问题出谋划策。加强科技创新，加大资源节约、环境友好型环保先进技术研发。同时针对不同产业结构制定不同污染源治理技术方案。强化信息化监管、环境污染应急水平，建设环境信息综合服务平台，提高行政管理效能。
[bookmark: _Toc3382][bookmark: _Toc17588][bookmark: _Toc31528][bookmark: _Toc1541537599]第四节 加强考核评估
[bookmark: _Toc1350238056]按照市级统一部署，适时将规划实施情况与美丽江海建设成效综合考核有序衔接。加强规划跟踪调度与实施评估，在规划中期和末期，适时组织开展全面评估，系统分析规划目标、任务、项目的完成情况，评判政策举措的实施效果，将评估结果作为优化资源配置、调整政策措施、改进政府工作的重要依据。
