关于江门市园林绿化企业用用管理评价标准（2025年修订）》的起草说明

江门市城市管理和综合执法局联合江门市住房和城乡建设局拟定了部门规范性文件《江门市城市管理和综合执法局  江门市住房和城乡建设局关于江门市园林绿化企业信用管理评价标准（2025年修订）》（以下简称《评价标准（2025年修订）》）。现就文件制定说明如下:

一、文件的制定背景说明

《江门市住房和城乡建设局　江门市住房和城乡建设局关于江门市园林绿化企业信用管理评价标准》（江城管〔2022〕17号）,于2022年2月14日由江门市住房和城乡建设局、江门市住房和城乡建设局联合印发,自2022年3月1日起施行，文件有效期为3年。《评价标准》主要是根据国务院《优化营商环境条例》、建设部《建筑市场诚信行为信息管理办法》（建市﹝2007﹞9号）、住建部《建筑市场信用管理暂行办法》 （建市﹝2017﹞241号）、《住房城乡建设部印发<园林绿化工程建设管理规定>的通知》（建城〔2017〕251号）、《住房城乡建设部办公厅关于做好取消城市园林绿化企业资质核准行政许可事项相关工作的通知》（建办城〔2017〕27号）等文件精神，通过制定行业信用评价方法和标准，开展信用等级评价，规范城市园林绿化市场管理，建立健全园林绿化企业信用评价、守信激励、失信惩戒等信用管理制度，加强事中事后监管，维护市场公平竞争秩序。

园林绿化企业信用评价体系的建立加强了园林绿化市场的规范管理，树立了良好的导向作用，为营造诚信守法的园林绿化市场环境发挥了积极的作用。本次修订主要是为了按照政策调整和园林绿化市场环境的变化，对《评价标准》中已不能适应当前实际情况的个别条款，结合最新的政策做出修订并延期。

二、主要内容说明

（一）主要内容概述

《评价标准（2025年修订）》共7条，附表2个，主要内容包括制定依据、适用范围、部门职责、评价内容、记分规则、信用等级等。

（二）文件拟确立的主要制度和措施

本标准参照《江门市住房和城乡建设局关于江门市建筑业企业信用管理办法（修订版）》（江建〔2019〕356号）对江门市行政区域内从事园林绿化建设的企事业单位进行信用管理，作为“建筑业企业信用管理信息系统”中的独立子项进行单独评价。企业信用评价内容包括基本信用、良好行为信息表和不良行为信息。

三、评估情况
经评估，认为《评价标准》符合规范性文件的必要性、可行性、合法性要求。

（一）必要性

《评价标准》自施行以来，在规范园林绿化行业市场秩序、完善园林绿化行业市场诚信体系建设、营造诚信守法的园林绿化市场环境，以及推动振兴我市园林绿化行业发展等方面发挥了重要作用，有继续实施的必要。随着国务院《优化营商环境条例》《中共中央 国务院关于加快建设全国统一大市场的意见》《国务院关于建立完善守信联合激励和失信联合惩戒制度加快推进社会诚信建设的指导意见》《国家发展改革委办公厅关于规范招标投标领域信用评价应用的通知》《 国家发展改革委办公厅关于推送并应用市场主体公共信用综合评价结果的通知》等法律、法规及相关政策调整和园林绿化市场环境的变化，《评价标准》中的个别条款已不能适应当前实际情况，有必要与时俱进结合最新的政策做出修订并延期实施。

（二）可行性

自《评价标准》实施以来，在江门市的执行力度比较强，规定的体制、机制、措施等针对性较强，具有可操作性。《评价标准》在实施过程中与其他规章、规范性文件之间没有冲突，制度之间做到了相互衔接，总体可行。
（三）合法性

《评价标准》的制定主体适合，制定程序规范，制定内容合法。《评价标准》在起草过程中经过充分的调研论证和征求意见而修改，拟报市司法局审核后提请市政府对外公布，立法程序符合《江门市行政规范性文件管理规定》的规定。

制定《评价标准》的主要依据是《中华人民共和国招标投标法》、《中华人民共和国招标投标法实施条例》、国务院《优化营商环境条例》、建设部《建筑市场诚信行为信息管理办法》（建市﹝2017﹞9号）、住建部《建筑市场信用管理暂行办法》 （建市﹝2017﹞241号）、《广东省实施〈中华人民共和国招标投标法〉办法》、中纪委《工程建设领域项目信息公开和诚信体系建设工作实施意见》（中纪发﹝2011﹞16号）、《国务院关于建立完善守信联合激励和失信联合惩戒制度加快推进社会诚信建设的指导意见》（国发〔2016〕33号）、《国务院办公厅关于促进建筑业持续健康发展的意见》（国办发﹝2017﹞19号）、《住房城乡建设部印发<园林绿化工程建设管理规定>的通知》（建城﹝2017﹞251号）、《住房城乡建设部办公厅关于做好取消城市园林绿化企业资质核准行政许可事项相关工作的通知》(建办城〔2017〕27号)、《国家发展改革委办公厅关于推送并应用市场主体公共信用综合评价结果的通知》（发改办财金〔2019〕885号）、《国家发展改革委办公厅关于规范招标投标领域信用评价应用的通知》(发改办财金〔2023〕860号)等法律法规，从综合分析的情况看，未发现《评价标准》的内容与相关上位法相抵触的情况，相关内容较为公平合理，具有较强的针对性、适用性和可操作性，但部分细节有待进一步规范。

（四）评估的结论
从立法质量上看，《评价标准》中概念内涵界定明确、语言表述准确、逻辑结构严密；与上位法、同位法（有关规范性文件）衔接一致。

从执行性上看，《评价标准》适应我市园林绿化行业市场的发展, 其体制、机制、措施等的针对性、执行性均较强。

从实效性看，自《评价标准》实施以来，对规范我市园林绿化工程招标投标活动起到明显的促进作用：加强了政府对园林绿化行业市场的规范管理；园林绿化企业诚信意识明显增强，争先创优积极性大大提高；园林绿化工程质量安全得到了保障，违规失信行为得到有效约束，园林绿化行业市场秩序明显改善, 做大做强我市园林绿化行业取得初步成效。

因此，建议按照《评价标准》继续推行园林绿化行业信用管理工作。

四、文件的制定程序说明
（一）文件的起草过程

为做好《评价标准》修订工作，2024年9月19日我局发函征求各县（市、区）城市管理和综合执法局、市东湖公园管理所、市风景园林协会等9个单位对《评价标准》的实施情况意见。委托市风景园林协会收集我市园林绿化行业企业关于《评价标准》施行的意见建议和问卷调查，共收到10家单位的回复意见，其中8个单位无修改意见，2个单位提出修改意见；共收回30份关于《评价标准》实施情况调查问卷，其中4家企业提出意见建议。我局根据相关上位法律、法规，结合我市园林绿化企业信用管理工作的实际，对《评价标准》进行了修订。

（二）《评价标准》征求实施意见采纳情况

征求对《评价标准》的实施意见时，共收到10个政府部门和相关单位的回复意见，其中8个单位无修改意见，2个单位提出修改意见。

针对市住房城乡建设局提出的2条意见，采纳2条。

针对市风景园林协会提出的4条意见，采纳2条，不采纳2条。

（三）《评价标准》修改情况

根据各县（市、区）政府及各部门反馈的意见，结合最新的政策等相关法规、文件要求，对《评价标准》共修改了4处。具体如下：

1.针对市住房城乡建设局提出的2条意见，予以采纳。

（1）删除附件1子序号2-4、2-7关于本地缴纳税收社保等作为信用评价加分事项的表述。予以采纳。

（2）删除附件1子序号2-6中“守合同重信用”等属于国家已清理、取消的公示事项。予以采纳。

2.针对市风景园林协会提出的4条意见，部分采纳。

（1）增加中国园艺协会颁发花境师作为信用经营的其中一项加分项。予以采纳。

（2）增加公司业务资质类作为信用经营的其中一项加分项。不采纳。理由：公司其他业务资质与园林绿化行业关联性不大。

（3）大部分投标需要B级以上，企业很难达到。不采纳。对《评价标准》的修订并无涉及投标企业评级要求。

（4）暂停实施标准2-4、2-6、2-7，涉及关于地方区域以及守合同重信用单位相关表述。予以采纳。
